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- KVINNA B B sweden

== KVINNA BB Sverige

Ky botim i Fondacionit Kvinna till Kvinna financohet nga
Sida/Suedi.
Pérgjegjésia e pérmbaijtjes u takon autoreve.

RRETH KETI) HULUMTIMI

Raporti Té Drejtat e Grave né Ballkanin Peréndimor shérben si njé
piké referimi né lidhje me té drejtat dhe ndikimin e grave né gjashté
vendet e Ballkanit Peréndimor qé synojné té hyjné né BE, si dhe pér
mundési krahasimi ndér vite. Ky &shté botimi i pesté i raportit.
Raporti éshté pérgatitur si pjesé e programit rajonal "Fuqizimi i té
drejtave té grave, pjesémarrja dhe ndikimi né Ballkanin Peréndimor
2015 - 2020", pér té forcuar avokimin e bazuar né prova. Ky
program financohet nga Agjencia Suedeze pér bashképunim dhe
zhvillim ndérkombétar (Sida) dhe zbatohet nga Fondacioni Kvinna
till Kvinna né bashképunim me organizatat e shoqérisé civile té
grave né Ballkanin Peréndimor. Programi pérfshin Shqipéring,
Bosnjén dhe Hercegovinén, Kosovén, Malin e Zi, Magedoniné e
Veriut dhe Serbiné. Synimi i pérgjithshém i programit éshté fugizimi
i té drejtave té grave dhe pjesémarrjes sé barabarté té grave né
vendimmarrje né Ballkanin Peréndimor, me synim specifik té
pérfshirjes gjinore né procesin e anétarésimit né BE.

Tri fushat e pérfshira né kété piké referimi jané: graté né politiké,
dhuna me bazé gjinore dhe situata pér graté mbrojtése té té
drejtave té njeriut, pasi kéto jané fushat prioritare pér avancimin e
té drejtave té grave. Kéto fusha u zgjodhén, u pércaktuan dhe u
pérshkruan né raportin e paré Té Drejtat e Grave né Ballkanin
Peréndimor, né botimin e paré né vitin 2016. Qéllimi i edicionit
aktual éshté té pérditésojé statistikat dhe burimet pérkatése pér
periudhén 2019/2020 pér secilin nga treguesit, né secilin nga
gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor. Pér secilin tregues, autorét
testuan numrat/shifrat pér periudhén 2019/2020 kundrejt atyre té
méparshme pér té pércaktuar se né c¢faré mase pozitat shogérore
té grave né Ballkanin Peréndimor u pérmirésuan ose pérkegésuan.
Raporti pasqyron té dhénat e mbledhura gjaté periudhés gershor
2019 deri né gershor 2020. Megjithése treguesit né kété botim
mbetén té njéjté, disa nén-seksione u ndryshuan. Ky botim, pér
heré té dyté, pérfshiu dérgimin e kérkesave me shkrim te
institucionet pérkatése né secilin nga gjashté vendet, pér ofrim té
té dhénave zyrtare pérkitazi me hulumtimin. Kjo u bé pér té
mbledhur té dhéna qé nuk ishin té gasshme né internet dhe pér té
pércaktuar se né ¢faré mase institucionet ishin té pérgjegjshme né
respektimin e ligjeve té Lirisé sé Informacionit kur béhet fjalé pér té
dhéna mbi dhunén me bazé gjinore né vecanti. Organizatat pér té
drejtat e grave, pérfshiré organizatat partnere té Fondacionit
Kvinna till Kvinna, kané dhéné kontributin e tyre né raport.
Rekomandimet bazohen né konkluzionet nga raporti;
rekomandimet pér geverité vijné nga organizatat pér té drejtat e
grave, ndérsa rekomandimet pér aktorét ndérkombétaré jané nga
Fondacioni Kvinna till Kvinna dhe organizatat e grave té shoqérisé
civile. Pérgjegjésia e pérmbajtjes, megjithaté, mbetet vetém
pérgjegjési e autoreve.

Autoret pranojné se ka kufizime né hulumtim dhe né treguesit e
krahasimit gjinor. Pér shkak té fushés sé detyrés, kornizés kohore
dhe burimeve té kufizuara, autoret zhvilluan tregues specifik
brenda secilés prej fushave tematike té pérmendura mé lart. Njé
nga sfidat ishte kufizimi né numrin e treguesve, pasi gé autoret
pranojné se ka tregues té tjeré té shumté gé mund té ishin
pérdorur pér té matur pozitat shogérore té grave. Pengesa mé e
madhe mbetet mungesa e informatave té pérditésuara nga faget
zyrtare té geverisé né secilin prej vendeve té studiuara.

Shpresojmé gé ky raport té jeté njé mjet i dobishém, duke treguar
trendet e té drejtave té grave né Ballkanin Peréndimor ndér vite.
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%

VENDIMMARRESE

E PERFAQESIMIT TE GRAVE NE POLITIKE
DHE/OSE NE POZITA TE LARTA ME FUQI

Gjaté késaj periudhe té raportimit (tetor 2019 - maj 2020)
né Ballkanin Peréndimor nuk pati ndryshime thelbésore
sa i pérket pérfagésimit té grave né politiké. Né Kosové
dhe né Serbi u mbajtén zgjedhjet e Pérgjithshme
(Parlamentare). Né Kosové, konsolidimi i strukturave me
fuqgi vendimmarrése ishte njé proces i stérgjaté dhe me
sfida, ndérsa formimi i geverisé zgjati disa muaj;
respektivisht pothuajse gjaté téré periudhés sé
raportimit. Qeveria e re né pérbérjen e saj kishte mé
shumé gra se ndonjéheré mé paré, qysh nga shpallja e
pavarésisé. Megjithaté, graté ende mbeten té
nénpérfaqésuara derisa qeveria né fjalé u rrézua mé
voné.1 As themelimiishuméprituriKéshillit té Ministrave
té Bosnjés dhe Hercegovinés (BeH) pér fat té keq nuk solli
ndonjé pérmirésim pér graté né pozita ministrore.

Graté vazhdojné té mbesin té nénpérfagésuara né té
gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor, dhe né té gjitha
organet vendimmarrése. Kétu bén pérjashtim vetém
geveria e Shqipérisé, me pérfaqgésim té barabarté té grave
dhe burrave né pozita ministrore. Kuota gjinore kérkon gé
partité politike té pérfshijné sé paku 30% té gjinisé mé pak
té pérfagésuar né listat e tyre té kandidatéve (40% né
Bosnjé e Hercegoviné dhe Magedoni Veriore), megjithaté
kuotat nuk jané duke u implementuar né ményré
konsistente. Njé zhvillim pozitiv ndodhi né Serbi, kur
Parlamenti aprovoi njé kuoté deri né minimum 40% pér
pérfshirjen e kandidateve nga gjinia mé pak e
pérfagésuar né listat zgjedhore pér zgjedhje
Parlamentare dhe Lokale (kjo ka shénuar njé rritje nga
kuota 30% né té kaluarén). Né vitin 2020, Magedonia
Veriore pérmbushi kuotén minimale prej 40% té grave né
Parlamentin Nacional. Kuotat gjinore jané njé instrument
i réndésishém pér arritjen e barazisé gjinore sa i pérket e
pjesémarrjes sé grave né politiké, né

' Qeveria e Kosovés zgjati deri né gershor 2020.

té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor. Deri mé tani,
kuotat kané treguar rezultate pozitive pér sa i pérket
gasjes sé grave né pozita vendimmarrése, sidoqofté
éshté mése e domosdoshme té kuptohet réndésia e
kuotés pér progresin shogéror, e jo té vazhdohet té
perceptohetthjeshtsinjé 'kuti boshe pér plotésim'.

Té dhénat e grumbulluara né Kosové dhe Shqipéri kané
treguar boshllége dhe kufizime pér graté né partité
politike, si dhe mbi gasjen e tyre né financim,
pérfagésimin mediatik, dhe pérfagésimin né strukturat e
partive politike. Gjetje té ngjajshme pati edhe pér pjesén
tjetér té vendeve té Ballkanit Peréndimor, duke reflektuar
né kété ményré normat patriarkale dhe rolet gjinore né
rajon. Graté té cilat mbajné pozita né politiké ende
perceptohen mé tepér si “asistente” e mé pak si
vendimmarrése, dhe mé pak té shkathta se homologét e
tyre burra. Eshté e réndésishme té theksohet se graté né
politiké jané mé té ekspozuara ndaj formave té ndryshme
té dhunés politike né raport me burrat

Té dhénat e grumbulluara né Kosové dhe Shqipéri kané
treguar boshlléqe dhe kufizime pér graté né partité
politike, si dhe mbi gasjen e tyre né financim,
pérfagésimin mediatik, dhe pérfagésimin né strukturat e
partive politike. Gjetje té ngjajshme pati edhe pér pjesén
tjetér té vendeve té Ballkanit Peréndimor, duke reflektuar
né kété ményré normat patriarkale dhe rolet gjinore né
rajon. Graté té cilat mbajné pozita né politiké ende
perceptohen mé tepér si “asistente” e mé pak si
vendimmarrése, dhe mé pak té shkathta se homologét e
tyre burra. Eshté e réndésishme té theksohet se graté né
politiké jané mé té ekspozuara ndaj formave té ndryshme
té dhunés politike né raport me burrat



SHQIPERIA

Krahas vendeve tjera té Ballkanit Peréndimor, bazuar
né té dhénat e disponueshme, Shqipéria ndodhet né
njé pozité mé té miré pér sa i pérket pjesémarrjes
politike té grave. Krahasuar me BE-né&, Shqipéria
géndron mbi pérgindjen mesatare té pjesémarrjes
si¢ pércaktohet me Indeksin e Barazisé Gjinore. Sipas
Indeksi pér Barazi Gjinore pér Republikén e Shqipérisé
2020, pjesémarrja e grave né pozita ministrore né
Shqipéri shénon 45%, njé shifér mé e larté se 28% e
mesatares né 28 shtete anétare té BE-sé. Pérveg
késaj, graté jané mé shumé té pérfagésuara né mesin
e anétaréve té asambleve rajonale né Shqipéri né
krahasim me ato né BE (36% krahasuar me 28%).
Parlamenti aktual i Shqipérisé shquhet pér
pérfagésimin mé té madh té deputeteve gra gjaté 30
viteve té fundit.”

Pérkundér késaj, nése shikojmé strukturat gjinore té
trupave té ndryshém ekzekutiv, pozitat udhéheqgése
mbahen nga burrat. Pér shembull, té gjitha pozitat e
nivelit té larté sic jané Kryetari i Parlamentit,’
administratorét nacionalé (vecanérisht dy nivelet e

larta té administratoréve né funksione qeveritare)
mbahen kryesisht nga burrat. Shtatédhjeté e teté té
pozitave vendimmarrése té nivelit té larté mbahen
nga graté, né krahasim me 96 tjera qé mbahen nga
burrat. Vetém njéra nga graté éshté udhéhegése e
partisé mé té madhe politike, dhe tre tjerét jané
burra. Pé&r mé tepér, nuk kemi gra né mesin e
Zévendés Kryetaréve té partive kryesore politike.
Presidenti i Gjykatés Supreme éshté burré ndérsa
nuk kemi asnjé grua né mesin e nénté gjykatésve té
Gjykatés Supreme.’

Pérkundér pérmirésimeve té béra gjaté viteve té
fundit, pjesémarrja politike e grave véshtirésohet
tutje nga barrierat ligjore dhe rregullative té
kombinuara me boshllékun e implementimit té
kuotave. Kjo mbéshtetet edhe nga analiza e Kostos sé
Politikave né Shqipéri 2019° e cila sygjeron se pérvec
kuotés kavend pér pérmirésim edhe né shumé fusha
tjera. Graté jané ende té nénpérfagésuara né
procese demokratike, jo vetém né vendimmarrje por
edhe né politikbérje demokratike.

* Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Instituti i Statistikave té Republikés sé Shqipérisé, Gender Equality Index for the Republic of
Albania 2020 (Indeksi i Barazisé Gjinore pér Republikén e Shqipérisé 2020), Tirané, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Instituti
Statistikor i Republikés sé Shqipérisé http://éww.instat.gov.al/media/6661/gender_equality_index_for_the_republic_of_albania_2020.pdf,
(e gasur mé 10 gershor 2020), fq.21-22.

* Unioni Ndér-Parlamentar, Shqipéri: Parlament [fagja e internetit],

https://data.ipu.org/content/albania?chamber_id=13313, (e gasur mé 10 prill 2020).

* Instituti Evropian pér Baraziné Gjinore, Gender Statistics Database (Databaza e Statistikave Gjinore) [fagja e internetit],
https://eige.europa.eu/It/gender-statistics/dgs/browse/wmidm, (e gasur mé10 prill 2020).

° Ibid.

° B. Kadia, and R. Prifti, The Cost of Politics in Albania (Kosto e Politikés né Shqipéri), Fondacioni Westminster pér Demokraci WFD, 2019,
https://www.wfd.org/wp-content/uploads/2019/09/Costs-of-Politics-in-Albania_Final.pdf, (e gasur mé 10 gershor 2020).
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BOSNJA E HERCEGOVINA

Zgjedhjet e pérgjithshme u mbajtén né vitin 2018,
megjithaté, vetém gjaté késaj periudhe raportuese
2019, né dhjetor u mbyll njé ngér¢ 14-mujor pér
formimin e njé geverie zyrtare dhe u krijua Késhilliiri
i Ministrave té BeH. Paaftésia e geverisé sé BeH pér
t'u formuar né kohén e duhur pati njé ndikim té
jashtézakonshém né politikén kombétare dhe né
funksionimin e shtetit. Numri i grave ministre mbeti i
njéjté me até né geveriné e méparshme, dhe graté
pérbénin vetém dy nga nénté pozitat ministrore. Ka
rreth 3.2 milion votues té regjistruar né BeH: 2.04
milion né Federatén e BeH (FBeH) dhe 1.24 milion né
Republikén Srpska, ndérsa aférsisht 51% jané gra né
total. Pérkundér késaj, graté vazhdojné té jené té
nénpérfagésuara né té gjitha nivelet e tjera té jetés
politike dhe publike.”

Pavarésisht kuotave ekzistuese gjinore pér listat
zgjedhore, ende kemi pabarazi té theksuara né
raport me pérfagésimin gjinor né organet
vendimmarrése né té gjitha nivelet e geverisé. Graté
ende jané nénpérfagésuara né té gjitha pozitat
udhéheqgése té nivelit té larté, derisa burrat jané té
mbipérfagésuar:® Si Kryetari i Dhomés sé
Pérfagésuesve ashtu edhe Sekretari i Pérgjithshém
jané burra. Parlamentet né nivel entiteti dhe shtetiné
BeH kané mungesé té sensibilizimit gjinor,” dhe nga
26 trupat punuese té Kuvendit Kombétar té
Republikés Serbe, graté udhéheqin vetém gjashté
prej tyre. Krahasimisht, né Parlamentin e BeH, nga
gjithsej 26 grupe punuese graté jané shefe vetém né

pesé prej tyre." Né kuadér té 12 komisioneve né
Parlamentin e BeH, vetém njé grua éshté
presidente.”

Komisioni pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave
(CEDAW) né raportin e Vérejtieve Pérfundimtare té
Raportit té Gjashté Periodik té€ Bosnjés dhe Hercegovinés
ka ritheksuar shqetésimin e tyre rreth
nénpérfaqésimit té grave né parlamente dhe geveri,
mungesés sé pjesémarrjes sé grave nga grupet e
pafavorizuara, pérfshiré graté rome, mungesés sé
gasjes sé grave né jetén politike dhe publike,
mungeseés sé trajnimit né lidership politik, shkathtési
pér negocim dhe udhéheqje té fushatave pér
kandidatet gra, pérfagésimit té kufizuar té grave né
gjygésor dhe né organizata ndérkombétare. Né
vecanti, CEDAW thérret pér aprovimin e
amandamenteve pér rritjen e kuotés pér kandidatet
gra né listat zgjedhore té partive politike deri né 50%,
né pérputhje me Ligjin Zgjedhor té BeH, si dhe Ligji
pér Késhillin e Ministrave té pérfshijé kuotén
minimale prej 40% té pérfagésimit té grave dhe
burrave. Kjo kérkon zévendésimin e sistemit té
listave té hapura me njé "sistem zinxhir" pér
emérimin e kandidatéve né listat zgjedhore té partive
politike, duke siguruar renditjen e kandidatéve gra
dhe burra né secilin vend té dyté té listave
zgjedhore.”” Pér mé tepér, kjo do té pérfshinte
aplikimin e sistemit té vendeve té rezervuara pér
gjininé mé pak té pérfagésuar né Parlamentet e té
gjitha njésive.”

’ Programi Zhvillimor i Kombeve té Bashkuara Bosnja dhe Hercegovina, Women in Elections Project (Projekti Graté né Zgjedhje) [fagja e internetit],
https://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/en/home/sustainable-development/WomeninElections.html,

(e gasur mé 10 gershor 2020).

° D. Hasanbegovi¢, et al., Orange Report 5: Report on the State of the Human Rights of Women in Bosnia and Herzegovina for the period 2016-2019
(Raporti i Gjendjes sé té Drejtave té Njeriut té Grave né Bosnjé dhe Hercegoviné), Sarajevé, Qendra e Hapur e Sarajevés, 2019,
https://soc.ba/site/ép-content/uploads/2019/12/Orange-report-2016-2019_ENG_web.pdf, (e gasur mé 10 gershor 2020), fq. 80.

° Parlamentet me ndjeshmeéri gjinore si parlamente té cilat, pérmes organizimit dhe metodave té tyre pérfagésojné nevojat dhe interesat e
burrave dhe grave. Kjo gjithashtu pérfshin hegjen aktive té pengesave (materiale, strukturore dhe / ose kulturore) pér pjesémarrjen e
barabarté té grave dhe sigurimin e burimeve pér promovimin e barazisé gjinore.

' Asambleja e Qytetaréve té Helsinkit Banja Luka, Assessing Gender Sensitivity of Entity and State Parliament, (Vlerésimi i Ndjeshmérisé Gjinore né
Parlamentin e Shtetit dhe té Njésisé) Banja Luka, Asambleja e Qytetaréve té Helsinkit Banja Luka, 2020,
http://hcabl.org/wp-content/uploads/2020/07/Assessing-Gender-Sensitivity-of-Entity-and-State-Parliament-1.pdf,

(e gasur mé 11 shtator 2020), fqg. 6.

" Po aty.

"> Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, Concluding Observations on the Sixth Periodic Report of Bosnia and Herzegovina (Vérejtjet
Pérfundimtare mbi Raportin e Gjashté Periodik té Bosnjés dhe Hercegovinés), Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, 2019,
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2019/11/CEDAW-C-BIH-Concluding-Observations-6_AsAdopted.pdf, (e gasur mé 1 gershor 2020).
® Po aty.



KOSOVA

Zgjedhjet e tetorit 2019 ishin zgjedhjet e katérta
legjislative gé nga shpallja e pavarésisé. Lista e
kandidatéve té certifikuar pérfshinte 724 burra dhe
343 gra; graté pérbénin 32% té té gjithé kandidatéve,
né pérputhje mé kuotén ekzistuese pér listat
zgjedhore." Vetém njé grua garoi pér pozitén e
Kryeministres.” Sipas Misionit té BE-sé pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve né Kosové, platformat
politike nuk i kané adresuar mjaftueshém céshtjet
gjinore gjaté zgjedhjeve, dhe vetém 17% té mbulimit
té pérgjithshém mediatik té zgjedhjeve ishte
dedikuar pér kandidatet gra."”

Pérkundér sfidave me té cilat pérballen graté gjaté
zgjedhjeve, shumé mé tepér gra u zgjodhén si
deputete né Parlament drejtpérdrejt nga vota
popullore sesa qé ishte rasti né té kaluarén (kur ato
fitonin ulése vetém pér hir té kuotés)."” Pér heré té
paré, Qeveria e Kosovés, e udhéhequr nga Albin
Kurti, kishte té eméruara gra né 30% té pozitave mé
té larta hierarkike; nga gjithsej 15 pozitat ministrore,
pesé udhéhigeshin nga graté (Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Arsimit,
Ministria e Kulturés dhe Ministria e Pushtetit Lokal).
Ndérkohé, njé grua — Vjosa Osmani — u zgjodh
Kryetare e Kuvendit pér heré té paré, ndérsa njé
tjetér grua — Arbérie Nagavci — Zévendés Kryetare e
Kuvendit. Megjithaté, kjo qeveri e sapoformuar u
rrézua mé 25 mars 2020, mé pak se dy muaj nga
formimi i saj. Qeveria e Kosovés u pérmbys me votén
e mosbesimit pér Kryeministrin Kurti.

Edhepse Ligji pér Barazi Gjinore pércakton
pérfagésimin e barabarté té grave dhe burrave né té
gjitha sferat sociale, ekonomike dhe publike (e
definuar si 50/50), Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme
pérséri kérkon njé kuoté minimale prej 30% pér

gjininé mé pak té pérfagésuar pér sa i pérket
pjesémarrjes né listat partiake. Né praktiké, kuota e
Ligjit Zgjedhor gézon mé shumé pérkrahje sesa Ligji i
ri pér Baraziné Gjinore. Agjencia pér Barazi Gjinore
(ABG))"® dhe Institucioni i Ombudspersonit”® kané
béré thirrje pér implementimin e Ligjit pér Barazi
Gjinore, duke pérfshiré pérfagésimin e barabarté té
grave dhe burrave né lista partiake.

Njé shembull tjetér i implementimit té dobét éshté
rasti i kandidates Tinka Kurti nga partia politike
Vetévendosje, i cili ilustron barrierat e vazhdueshme
legjislative né zbatimin e duhur té Ligjit pér Barazi
Gjinore. Pérkundér faktit qé mé tepér gra ishin
zgjedhur né parlament drejtpérdrejt nga vota
popullore si asnjéheré mé paré (pér dallim nga
sigurimi i uléseve vetém pérmes kuot€s), zyrtarét e
zgjedhur té cilét rrjedhimisht ju bashkuan degés
ekzekutive duhet té zévendésohen me kandidaté té
rinj té gjinisé sé njéjté.” Né kété rast, ishin dy burra qé
zévendésuan deputetét burra té eméruar si ministra,
edhepse secili nga ta kishte marré mé pak vota se
Tinka Kurti.”

Aktualisht kemi vetém njé grua udhéheqgése nga
partia politike né pushtet. Si né té gjitha botimet e
méparshme té raportit Té Drejtat e Grave né Ballkanin
Peréndimor, éshté duke vazhduar trendi i
mbifinancimit té burrave né raport graté anétare té
partive politike: “rregulloret e pamjaftueshme dhe
mungesa e transparencés pér ményrén sesi
shpérndahen fondet midis anétaréve burra dhe gra
brenda partisé, shpiejné drejt prioritizimit té
kandidatéve burra. Né kontekst té patronazhit té
burrave, burrat shihen si kandidaté mé té déshiruar
dhe té sigurt”.”” Kjo praktiké e démshme e
nénvleréson pjesémarrjen e grave né politiké.

'* Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve né Kosové, Kosovo 2019: Final Report - Early Legislative Elections, 6 October 2019 (Kosova 2019:
Raporti Final-Zgjedhjet e Parakohshme Legjislative, 6 tetor 2019), Misioni Vézhgues i BE-sé né Kosové 2019,
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/1e4f1465-9cdd-4565-a837-a0487b092e51/Kosovo_early-legislative-elections_6-
October-2019_final-report.pdf, (e gasur mé 10 gershor 2020), fq. 33.

* Po aty.

" Po aty.

" Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizatat partnere né Kosové .

'* Agjencia pér Barazi Gjinore, ‘Press Release - The Law on Gender Equality Shall be Adhered to in Terms of Equal Representation of 50%
during the 6 October 2019 Parliamentary Elections’ (Komunikaté pér Media-Té respektohet Ligji pér Barazi Gjinore me pérfagésim té
barabarté 50% me rastin e zgjedhjeve parlamentare té 6 tetorit 2019 ), Agjencia pér Barazi Gjinore, 04 shtator 2019,
https://abgj.rks-gov.net/en/lajmi_single/739, (e gasur mé 1 shtator 2020).

" Institutioni i Ombudspersonit, ‘Ombudsperson’s Statement Related to Equal Gender Representation in the Process of Early Parliamentary
Elections 2019’ (Deklarata e Ombudspersonit lidhur me pérfagésimin e barabarté gjinor né procesin e Zgjedhjeve té Parakohshme
Parlamentare 2019), Institucioni i Ombudspersonit né Republikén e Kosovés, 5 shtator 2019,
https://www.oik-rks.org/en/2019/09/05/ombudspersons-statement-related-to-equal-gender-representation-in-the-process-of-early-
parliamentary-elections-2019/, (e gasur mé 1 shtator 2020).

“ D. Halili, 'Women's Political Empowerment Meets its Limit' (Fugizimi Politik i Grave Prek Gurin e Kufirit), Kosovo 2.0, 14 shkurt 2020,
https://kosovotwopointzero.com/en/womens-political-empowerment-meets-its-limit/, (e gasur mé 11 gershor 2020).

' Po aty.

*j. Cvetanoska dhe A. Elbasani, ‘Kosovo: Corruption, Electoral Funding and Political Participation of Women'(Kosova: Korrupsioni, Fondet
Elektorale dhe Pjesémarrja Politike e Grave), OBC Transeuropa, 1 gershor 2020,
https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Kosovo/Kosovo-corruption-electoral-funding-and-political-participation-of-women-202255,

(e gasur mé 21 gershor 2020)



GRATE NE POLITIKE

MALI | ZI

Graté né Mal té Zi jané té nénpérfagésuara pér sa i
pérket pozitave me pushtet politik, dhe nuk e kané té
njéjtin ndikim si burrat né aspektin e politikave,
ligieve dhe reformave qé formésojné zhvillimin
socio-ekonomik. Graté pérbéjné mé pak se njé e treta
(rreth 29%) té deputeteve né Parlamentin Nacional.
Pjesémarrja proporcionale e tyre né mesin e
anétaréve éshté rreth 18%, ku burrat mbajné pozitat
mé té larta geveritare (Kryeministri dhe Zv.
Kryeministri).” Kryetari i Parlamentit dhe Sekretari i
Pérgjithshém jané poashtu burra. Fushatat politike
kryesisht fokusohen né kandidatét burra, té cilét jané
edhe folésit kryesoré né pothuajse té gjitha fushatat

MAQEDONIA VERIORE

Nuk pati ndryshime madhore nga periudha
raportuese e méparshme: 40% té anétaréve té
Parlamentit jané gra (48 gra dhe 72 burra) dhe dy nga
pesé Zv. Kryeministrat jané gra. Qeveria aktuale
pérbéhet nga Kryeministri, tre Zv. Kryeministra, 15
Ministra dhe shtaté Ministra pa portfolio, gjithsej 26
prej tyre. Nga 26 prej tyre, katér (apo 15%) jané gra
dhe 22 (85%) jané burra. Pérqindjet pér organet tjera
ekzekutive pér kété periudhé raportuese jané si
vijon: 13% e Zv. Ministrave né 16 ministri jané gra;
aférsisht 27% e Sekretaréve Shtetéroré né 16 ministri
jané gra; 33% e Nénkryetaréve né Parlamentjané gra;
50% e deputetéve brenda institucionit té
Ombudspersonit jané gra; 50% e gjyqtaréve né
Gjykatén e Larté jané gra; 22% e gjyqtaréve né
Gjykatén Kushtetuese jané gra.” Ndérsa Kryetari i
Parlamentit té Republikés éshté njé burré, Sekretari i
Pérgjithshém éshté njé grua.”® Organizatat e
shoqérisé civile (OShC) té grave kané pohuar se qé
nga formimi i geverisé né 2017, graté politikane dhe
deputete nga partia mé e madhe e opozités
"Organizata e Brendshme Revolucionare e
Maqgedonisé - Partia Demokratike pér Unitetin
Kombétar té Magedonisé€" u béné mé té hapura pér
bashképunim me OShC-té&, dhe filluan té punojné né
ményré aktive né ngritjen e njohurive té tyre né lidhje
me baraziné gjinore, té organizojné takime dhe té
planifikojné ngjarje té pérbashkéta me pérfagésues
té OShC-ve.”

partiake. Kjo tregon se kandidatét burra kané
prioritet né raport me kandidatet gra dhe fushatat e
partive politike dedikojné mé shumé burime pér
shtrirje dhe hapésiré publike pér fushatat e burrave
né krahasim me ato té grave.

Megjithése numri i grave né pozita ekzekutive me
ndikim éshté né rritje e sipér, sipas Indeksit té Barazisé
Gjinore 2019 pér Malin e Zi, ekzistojné ende
shgetésime se burrat mbajné pozita me mé tepér
fuqgi vendimmarrése, gjersa graté mbajné pozita né
té ashtuquajtura portfolio “té buta”, sic jané céshtjet
sociokulturore.”

Indeksi i Barazisé Gjinore pér Magedoniné Veriore 2019
tregoi se nése nuk do té ekzistonte kuota pér
pjesémarrjen e gjinisé mé pak té pérfagésuar né
fusha té ndryshme té pushtetit politik (geveria
géndrore, Parlamenti, geverité lokale), pjesémarrja e
grave do té ishte dukshém mé e vogél né krahasim
me burrat, dmth shpérndarja e pushtetit politik né
meényré disproporcionale éshté mé e larté né favor té
burrave.”® Kjo e pérforcon pohimin se megjithése
sistemi i kuotave zgjedhore nuk éshté njé sistem
perfekt ai éshté treguar i suksesshém pér té siguruar
se pjesémarrja e grave né politiké ekziston né njéfaré
mase, edhe nése nuk arrihet 50% proporcional. Pér
mé tepér, pa kuota zérat e grave do té mungonin gati
krejtésisht né hapésirat politike.

Né vitin 2020, Aleanca Qeverisése e Magedonisé
Veriore® njoftoi rreth njé iniciatié pér té barazuar
numrin e burrave dhe grave kandidaté pér zgjedhjet
e pérgjithshme té parakohshme né té ardhmen. Ky
veprim do té pérfshinte barazimin e numrit té grave
dhe burrave kandidaté pér deputeté né listat
partiake. Aleanca Qeverisése gjithashtu konfirmoi qé
listat e saj té kandidatéve né té gjashté zonat
zgjedhore do té drejtoheshin nga njé tandem i
kandidatéve kryesoré, njé kandidat burré dhe njé
kandidat grua.”

* Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, OSCE-led Survey on Violence against Women: Montenegro (Sondazh mbi Dhunén kundér Grave
i udhéhequr nga OSBE:Mali i Zi), Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, 2019, https://www.osce.org/files/f/documents/8/7/
424985_1.pdf, (e gasur mé 21 gershor 2020), fg. 10.
* 0. Komar, Gender Equality Index Montenegro (Indeksi i Barazisé Gjinore pér Malin e Zi) - 2019, Programi Zhvillimor i Kombeve té Bashkuara, 2020,
https://www.me.undp.org/content/montenegro/en/home/library/womens_empowerment/GEI2019.html, (e gasur mé 12 gershor 2020).
* Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Magedoni Veriore.
* Unioni Ndér-Parlamentar, North Macedonia: Assembly of the Republic (Magedonia Veriore: Kuvendi i Republikés) [fagja né internet],
https://data.ipu.org/content/north-macedonia?chamber_id=13391, (e gasur mé 10 prill 2020).
* Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Magedoni Veriore.
* M. Bashevska, Gender Equality Index North Macedonia 2019: Measuring Gender Equality (Indeksi i Barazisé Gjinore pér Magedoniné Veriore 2019:
Matja e Barazisé Gjinore), Shkup, UNDP- UN Women, 2019, https://eurogender.eige.europa.eu/system/files/events-files/gender_equality_index_
macedonia_eng.pdf, (e gasur mé 15 gershor 2020), fq. 24.
* Gjaté periudhés raportuese. Deri né gusht 2020, geveria e re ende nuk éshté formuar.
**'S.). Marusic, ‘North Macedonia Ruling Alliance Pushes Gender Equality in Elections’ (Aleanca Qeverisése e Magedonisé Veriore Shtyn Baraziné
Gjinore né Zgjedhje), BIRN, 16 mars 2020, https://balkaninsight.com/2020/03/16/north-macedonia-ruling-alliance-pushes-gender-equality-in-
elections/, (e gasur mé 10 gershor 2020).
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SERBIA

Gjaté késaj periudhe raportuese, nuk kishte ndonjé
ndryshim té réndésishém né pjesémarrjen politike té
grave né pozitatvendimmarrése né Serbi. Asambleja
Kombétare kryesohet nga njé grua dhe Sekretari i
Pérgjithshém éshté njé burré. Nga 120 parti té
regjistruara, vetém gjashté drejtohen ngagra.”

Né Vérejtjet Pérfundimtare té Raportit té Katért Periodik
té Serbisé, CEDAW ka rekomanduar miratimin e
Projektligjit pér Baraziné Gjinore. Zbatimi i kétij
pérfagésimi do té vendoste kuota té detyrueshme
deri né 50% pér pérfagésimin e grave né té gjitha
autoritetet publike dhe administrative.” Gjaté
periudhés raportuese 2020, Parlamenti Serb miratoi
njé ndryshim né ligjet e tij zgjedhore me njé kuoté té
re minimale prej 40% pér kandidatet e gjinisé mé pak

listat zgjedhore né zgjedhjet parlamentare dhe
lokale. Parlamenti miratoi kété amandament né
raport me dy ligje; Ligji pér Zgjedhjen e Anétaréve té
Parlamentit (deputetéve) dhe Ligji pér Zgjedhjet
Lokale, duke synuar rritjen e pérfagésimit té grave né
politiké.”

Zgjedhjet parlamentare ishin planifikuar fillimisht
pér 26 Prill, 2020, por u shtyné pér 21 Qershor 2020,
pasi giendja e jashtézakonshme pér COVID-19 ishte
hequr. Vetém njé kandidat foli pér té drejtat e grave
gjaté fushatés elektorale 2020.** Né kohén kur po
hartohet ky raport, rezultatet e zgjedhjeve ende nuk
jané finalizuar dhe si e tillé ende nuk éshté formuar
njé qgeveri zyrtare. Pér shkak té parregullsive né
procesin zgjedhor, votimi duhej té pérséritej né 234

té pérfagésuar (nga 30% e méparshme) per vendvotime.”

"Praktika tregon se nése doni té arrini té njéjtin
sukses si kolegu juaj burré, duhet té jeni dy
heré mé e miré se ai né ményré gé té jeni té
barabarté,"

"Nuk thuhet gé vetém 30% e parlamentit duhet
té jené gra. Aty thuhet se minimumi prej 30%
graduhet té renditen né listat zgjedhore, "-

Luljeta Demolli, Drejtore Ekzekutive e Qendrés

Gordana Comi¢, deputete serbe™ Kosovare pér Studime Gjinore™

*" A Jankovi¢ dhe M. Cvori¢ Gubeli¢, ‘Kvote su Uvele Zene u Politi¢ki Zivot, ali ne i na Funkcije’ (Kuotat i Futén Graté né Jetén Politike, por jo né
Funksione), Blic, 31 dhjetor 2019, https://www.blic.rs/vesti/politika/samo-dve-partije-u-srbiji-imaju-predsednice-kvote-su-uvele-zene-u-
politicki-zivot-ali/58gdnyg, (e gasur mé 12 gershor 2020).

** CEDAW, Concluding Observations on the Fourth Periodic Report of Serbia (Vérejtjet Pérfundimtare té Raportit té Katért Periodik té Serbisé),

CEDAW, 2019, https://www.womenngo.org.rs/images/CEDAW/CEDAW_Concluding_observations.pdf, (e gasur mé 6 gershor 2020).

* Unioni Ndér-Parlamentar 'Serbia Steps up Efforts for Gender Parity' (Serbia Rrit Pérpjekjet pér Barazi Gjinore), Unioni Ndér-Parlamentar, 2020,
https://www.ipu.org/news/news-in-brief/2020-02/serbia-steps-up-efforts-gender-parity, (e gasur mw 11 gershor 2020).

**‘|zbori 2020, Zene i Politika u Srbiji: "Mnogo Ljudi mi je Reklo da mi Tako Nesto Nije Trebalo u Zivotu" (Zgjedhjet 2020, Graté dhe Politika né
Serbi: "Shumé Njeréz mé kané Théné se Dicka e Tillé nuk mé éshté Dashur né Jeté"), BBC News, 11 gershor 2020,
https://www.021.rs/story/BBC/245671/1zbori-2020-zene-i-politika-u-Srbiji-Mnogo-ljudi-mi-je-reklo-da-mi-tako-nesto-nije-trebalo-u-zivotu.html,
(e gasur mé 11 gershor 2020).

*'Ponavljanje Izbora na 234 Biratka Mesta u Srbiji’ (Pérséritja e Zgjedhjeve né 234 Vendvotime né Serbi), Radio Slobodna Evropa, 26 gershor 2020,
https://www.slobodnaevropa.org/a/30691628.html, (e gasur mé 20 gershor 2020).

*'zbori 2020, Zene i Politika u Srbiji: "Mnogo Ljudi mi je Reklo da mi Tako Nesto Nije Trebalo u Zivotu™ (Zgjedhjet 2020, Graté dhe Politika né
Serbi: "Shumé Njeréz mé kané Théné se Dicka e Tillé nuk mé éshté Dashur né Jeté"), BBC News, 11 gershor 2020.

¥ D. Halili, 'Women's Political Empowerment Meets its Limit' (Fugizimi Politik i Grave Prek Gurin e Kufirit), Kosovo 2.0, 14 shkurt 2020.



TE DHENAT STATISTIKORE TREGO)JNE:
Pérgindja e Grave dhe Burrave né Parlamentin Nacional

Pérgindja mesatare e deputeteve gra né Ballkanin Peréndimor éshté aférsisht 33%, qé pérfagéson

Numri i Numri i Numri total | Pérgindja e | Pérgindja e
grave burrave i uléseve grave (%) burrave (%)
Shqipéria 39 81 122 30 70
BeH 11 31 42 26 74
Kosova 39 81 120 32 68
Mali i Zi 24 57 81 30 70
Magedonia | 48 72 120 40 60
Veriore
Serbia 93 154 247 38 62
Info:

njé rritje té pérgjithshme prej 4 piké pérgindjeje né rajon krahasuar me statistikat nga 2019.
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Pérgindja e Ministrave Gra dhe Burra

Numri i Numri i Numri total | Pérgindja e | Pérgindja e
grave burrave i uléseve grave (%) burrave (%)
Shqipéria 7 7 14 50 50
BeH 2 7 9 22 78
Kosova* 4 16 20 20 80
Mali i Zi 4 14 18 22 78
Magedonia | 6 18 24 25 75
Veriore
Serbia* 4 17 21 19 81

* Vendet qé mbajtén zgjedhje pas 1 gershorit, data e ndérprerjes sé mbledhjes sé té dhénave pér kété
botim aporti. Kéto numra pasqyrojné geverité né kohén e hartimit té kétij raporti, prandaj mund té jené
subjekt i ndryshimeve né kohén e publikimit.

Info:

Pérgindja mesatare e grave Ministre éshté aférsisht 27% (me pérjashtim té Shqipérisé,

ku mesatarja éshté 22%). Kjo pérfagéson njé rritje té pérgjithshme prej 1.6 piké pérgindjeje né
rajon krahasuar me statistikat nga viti 2019.
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Tabelé Krahasimi:
Pérgindja e Deputeteve Gra né Parlamentet Nacionale 2016-2020*

2016 2017 2018 2019 2020%

%Z | %M %Z | %M %7 %M | %Z % M %7 % M
Shqipéria 21 79 30 70 30 70 30 70 30 70
BeH 21 79 21 79 21 79 21 79 26 74
Kosova 33 67 32 68 32 68 32 68 32 68
Mali i Zi 19 81 24 76 24 76 23 77 30 70
Magedonia Veriore | 35 65 31 69 38 62 38 62 40 60
Serbia 34 66 34 66 36 64 37 63 38 62

Pérgindja e Deputeteve Gra né Parlamentet Nacionale té Ballkanit Peréndimor,

B Grave B Burrave
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55 5560 ©o5o5o5o ©oooo o©oooo oo o oo o oo o o
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100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Shqipéria BeH Kosova Mali i Zi Magedonia Serbia
Veriore

** Burime té ndryshme japin pérqindje té ndryshme té grave dhe burrave deputeté midis 2016-2020 né secilin prej vendeve té Ballkanit
Peréndimor. Né varési té burimit, mund té keté njé ndryshim prej disa pikésh pérqindjeje pér ¢do vit. Ky raport i jep pérparési statistikave
nga baza e té dhénave té EIGE. Pér statistikat arkivore, u pérdor baza e té dhénave e Unionit Ndérparlamentar pér té plotésuar statistikat ku
EIGE nuk i kishte ato

* Té dhénat pér 2020 reflektojné numrat vetém deri mé 1 gershor, 2020
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Tabelé Krahasimi:
Pérgindja e Grave Ministra 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

%G |%B %G |%B % G %B |%G |%B | %G |%B
Shqjipéria 40 |60 50 |50 50 50 50 50 50 50
BeH 14 |86 25 |75 22 78 / / 22 78
T 5 95 12 |88 5 95 10 90 20 80
Malii Zi 18 |82 2 |78 22 78 22 78 22 78
Magedonia Veriore | 10 | 90 15 |85 18 82 22 78 25 75
Sk 21 |79 21 |79 19 81 19 81 19 81

Pérgindja e Grave Ministra né Ballkanin Peréndimor, 2017-2020
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GRATE NE POLITIKE

%

E PERFAQESIMIT TE GRAVE NE POLITIKE
NE KESHILLAT LOKALE/KOMUNALE

Pérfagésimi dhe ndikimi i barabarté i grave dhe burrave
né jetén politike, né té gjitha nivelet e qeverisjes, éshté njé
e drejté themelore dhe njé parakusht pér njé shoqéri
demokratike. Strukturat lokale né shtetet e Ballkanit
Peréndimor mbeten relativisht té pandryshuara gjaté
periudhés sé raportimit. Ndryshime mé té vogla ndodhén
né nivelin lokal, por kéto ndryshime nuk ndikuan shumé
né raportin midis pérfagésuesve té grave dhe burrave né
késhillat lokale/komunale. Pérgjithésisht né rajon, zérat e
burrave jané mé té pérfagésuar dhe mé té pranishém
sesa ato té grave. Pérkundér disa pérmirésimeve né
pjesémarrjen e grave né nivelin kombétar, politika
komunale mbetet njé fushé beteje pér kandidatet gra;
derisa né nivelin lokal ndryshimi midis pjesémarrjes sé
burrave dhe grave éshté mé i dukshém. Té dhénat pér
numrin e grave kryetare né té gjitha shtetet e Ballkanit
Peréndimor jané déshpruese. Pérfagésimi i grave si
anétare té késhillave regjistron njé rritje té lehté, por
mbetetiulétné ményré disproporcionale.

Graté nga grupet e pakicave etnike si dhe komuniteti
LGBTQI + kané gasje té kufizuar pér sa i pérket hyrjes né
politiké. Adresimi i mungesés sé gasjes sé€ tyre nuk
paraget prioritet né shtetet e Ballkanit Peréndimor, né
¢do nivel té geverisjes. N€é nivelin lokal, pjesémarrja

politike e komuniteteve pakicé éshté thelbésore, por
edhe kur ajo ekziston, ka mungesé té sensibilizimit gjinor
pér té. Ka dukshém mé pak (ose pothuajse fare) gra nén
moshén 31 vjeg né politiké né nivelin lokal, gjé qé nuk
éshté rasti pér kandidatét politiké burra. Si rrjedhojé,
hendeku i moshés sé grave dhe burrave té zgjedhur né
pozitat vendimmarrése né qeverisjen lokale éshté i
dukshém. Ekzistojné pretendime se graté duhet té béjné
mé shumé pér periudha mé té gjata kohore pér té
"déshmuar" veten e tyre dhe se kjo praktiké
diskriminuese kontribuon né numrin disproporcionalisht
té ulét té grave té reja né politikén lokale krahasuar me
burraterinj.

Shogérité e Ballkanit Peréndimor jané akoma shumé
tradicionale me norma té rrénjosura thellé né raport me
graté, duke e béré hyrjen né politiké mé té véshtiré, té
pabarabarté dhe dekurajuese. Ky éshté njé problem
strukturor, si dhe sociologjik, dhe duhet té adresohet né
shumé nivele té ndryshme, duke filluar nga procesi i
pérzgjedhjes dhe sistemi zgjedhor, veté-perceptimi dhe
imazhi shogéror i grave né politiké, konsideratat e
baraspeshimit té punés dhe jetés, deri tek gasja e
barabarté né financim dhe media.



SHQIPERIA

Jané 1 595 anétaré té késhillit gé pérfagésojné té
gjitha partité e regjistruara né 61 komunat e
Shqipérisé,” nga té cilat 555 jané gra (rreth 35%) dhe
1 040 jané burra (65%). Megjithése zgjedhjet e fundit
komunale sollén njé numér mé té larté té grave
kryetare komunash né 2017, ka shumé pak gra qé
mbajné role drejtuese brenda partive politike."

Raporti i Kostos sé Politikés né Shqgipéri zbulon se ku
jané graté pér sa i pérket financimit dhe drejtimit té
fushatave. Gjetjet e hulumtimit tregojné se
kandidatet gra dhe politikanet gra kishin njé mbulim
shumeé té kufizuar gjaté fushatés zgjedhore.” Pér mé
tepér, graté anétare té késhillave besojné se
shpenzimet me té cilat pérballen gjaté fushatave jané
té larta dhe pér kété arsye mund té ndikojné né
gatishmériné e grave pér té marré pjesé né politiké:
té gjitha sugjeruan gé partia té mos i
démshpérblente ato pér ndonjé nga kostot né lidhje
me fushatén.” Pérjashtimi i grave nga garge té
caktuara té pushtetit, pérveg¢ statusit té tyre
ekonomik, i cili né pérgjithési éshté inferior né

BOSNJA DHE HERCEGOVINA

Ka pasur pérmirésime té dukshme nga zgjedhjet e
vitit 2018 né nivelin kantonal né FBeH, ku katér né 10
kantone (Bosnja Qendrore, Hercegovina-Neretva,
Sarajeva dhe Tuzla) kané 40% ose mé shumé gra té
zgjedhura si pérfagésuese né asambleté e tyre
pérkatése, duke reflektuar dispozitat e Ligjit pér
Baraziné Gjinore. Degét Ekzekutive qé jané formuar
né kohén e hartimit té kétij raporti, megjithaté, edhe
njé heré pasqyrojné njé pjesémarrje shume té ulét té
grave né formimin e geverive, vecanérisht né nivelet
kantonale.” Kjo tregon se megjithé sukseset e
sistemit té kuotave, graté jané té nénpérfagésuara
né Degét Ekzekutive dhe pozitat e larta me fugqi
vendimmarrése. Kérkesat pér kuota mund té

krahasim me burrat, ndikon né emérimin dhe
rekrutimin e tyre si kandidate né zgjedhjet lokale.*
Graté nuk kané té njéjtén gasje né burimet e fushatés
dhe sirezultat ato nuk mund té pretendojné pozita té
ndryshme brenda partisé. Kéto pozita té
pabarabarta krijojné pengesa té jashtézakonshme
pér graté qé duan té marrin pjesé né ¢éshtjet politike,
pengesa me té cilat nuk pérballen koleget dhe
kolegét e tyre burra.”

Né pérgjithési, ka njé pérfshirje té ulét té grave né
strukturat lokale té vendimmarrjes né Shqipéri.
Shumé pak kandidate gra jané té pérfshira né
zgjedhje, kuota gjinore nuk respektohet ose nuk
zbatohet plotésisht nga geverité lokale, dhe pér ato
pak gra gé jané té afta té marrin pozita politike, ato
nuk arrijné té veprojné né kushte té barabarta dhe té
drejta krahasuar me burrat. PEr mé tepér, shumé gra
nuk jané té vetédijshme se duhet té kené njé
pérfagésim real né strukturat vendimmarrése; njé
pasojé e vlerave té géndrueshme patriarkale dhe
tradicionale.®

arrihen, por tejkalimiityre mbetet njé sfidé dhe hyrja
né nivelet mé té larta té qeverisé mbetet
disproporcionale.

Gjetjet e fundit té hulumtimit nga Studimi Bazé mbi
Pengesat né Pjesémarrjen Politike té Grave né Bosnjé
dhe Hercegoviné tregojné se rolet tradicionale gjinore,
mungesa e mbéshtetjes nga graté dhe burrat, dhe
mungesa e pérgjithshme e mbéshtetjes nga
elektorati jané faktoré gé parandalojné dhe
dekurajojné graté nga hyrja né politiké. Visibiliteti
dhe prania publike e grave kandidate né BeH jané
vecanérisht té uléta pérpara zgjedhjeve komunale.

“ B. Kadia, dhe R. Prifti, The Cost of Politics in Albania (Kosto e Politikés né Shqipéri), WFD, 2019, fq. 18.

“ Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Republic of Albania: Local Elections 30 June 2019 - ODIHR Election Observation
Mission Final Report (Republika e Shqipérisé: Zgjedhjet Lokale 30 gershor - Raporti Final i Misionit té ODIHR-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve),
Varshavé, Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejta té Njeriut, 2019, https://éww.osce.org/files/f/documents/1/f/429230_0.pdf,
(e gasur mw 21 gershor 2020), fq. 2.

“ B. Kadia, dhe R. Prifti, The Cost of Politics in Albania (Kosto e Politikés né Shqipéri), WFD, 2019.

“Po aty.

“Po aty., fq. 19.

“Po aty., p. 20.

“Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Shqipéri.

“ Po aty.
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GRATE NE POLITIKE

KOSOVA

Ndérsa kuota gjinore rezultoi né rritjen e numrit té
grave né qgeveriné géndrore, asnjé zgjedhje nuk
ndodhi né nivelin lokal gjaté késaj periudhe. Kosova
akoma nuk ka njé kryetare té vetme grua né asnjé nga
38 komunat e saj. Dispozitat ligjore pér baraziné
gjinore nuk jané integruar mjaftueshém brenda
ligjeve té ndryshme, duke shkaktuar paqgartési rreth
zbatimit té duhur té tyre.”® Graté mbeten té
nénpérfagésuara brenda partive politike dhe
administratés zgjedhore. Partité politike mbeten njé
nga pengesat mé té médha pér pérparimin e grave
dhe pjesémarrjen kuptimplote né jetén publike.”

MALI I ZI

Pér sa i pérket tendencave pozitive né pérgindjen e
grave té zgjedhura né pozitat e geverisjes lokale, Mali
i Zimban vendin e dyté né Ballkanin Peréndimor (pas
Shqipérisé), duke rritur numrin e grave té zgjedhura
né nivelin lokal nga 11% né 2008 né 30% né 2019.”
Gjaté dy cikleve té fundit zgjedhore, rritia mé e
madhe e pjesémarrjes sé grave u regjistrua né
asamblet komunale, ku numri i grave anétare ishte
aférsisht 29%, ndérsa burrat mbanin 71% té pozitave
té anétaréve té késhillave. Numri mé i larté i grave
anétare pérfagésohet né Asamblené Komunale té
Nikshigit me 40%, dhe mé i ulét né Gusinje, me
aférsisht 20%.

"Kush pyet njé politikan burré nése éshté mjaft
i afté té jeté né pozitat vendimmarrése? Derisa
pér njé grua qé gjendet né até pozité, kjo Eshté
njé pyetje e pashmangshme."

Edina DeSi¢, Drejtore e Pérgjithshme e Drejtorisé
pér Tregun e Punés dhe Punésim né Ministriné
e Punés sé Malit té Zi*

Masat afirmative, si kuotat, jané té réndésishme pér
pérforcimin e pjesémarrjes sé grave né politiké, si¢ ka
pérshkruar ky botim dhe botimet e méparshme té
kétij raporti. Zbatimi adekuat i Ligjit pér Baraziné
Gjinore né Kosové duke pérafruar ligjet zgjedhore me
té mund té kontribuojé drejtpérdrejt né
pjesémarrjen mé té barabarté té grave né nivelin
lokal.

Vetém 2% e kryetaréve té komunave té Malit té Zi
jané gra, qé do té thoté se burrat mbajné fuginé mé té
larté vendimmarrése né 98% té komunave.”' Njé fakt
tjetér shqetésues éshté numri i pamjaftueshém i
grave nga grupet etnike né politiké dhe
vendimmarrje né nivelin lokal. Mungesa e zérit té
grave né politikén komunale pérkegésohet nga fakti
qé graté e pakicave né kété sferé nuk kané pothuajse
farefugivendimmarrése.

“ Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve né Kosové, Kosové 2019: Final Report - Early Legislative Elections, 6 October 2019 (Raporti Final-
Zgjedhjet e Parakohshme Legjislative, 6 tetor 2019), Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve né Kosové, 2019, fq. 4.

* Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Kosové.

*°'S. Ceciarini, Women in Politics Local and European Trends (Graté né Politiké Trendet Lokale dhe Evropiane), Késhilli i Komunave dhe Rajoneve
Evropiane (CEMR), 2019,

https://ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Study_Women_in_politics_EN.pdf, (e gasur mé 21 gershor 2020), fg. 23.

*" OSBE, OSCE-led Survey on Violence against Women: Montenegro (Sondazh mbi Dhunén kundér Grave i udhéhequr nga, OSBE), 2019, p. 10.
M. Bori¢i¢, dhe A. Jeli¢, ‘Nedovoljno Zena iz Manjinskih Naroda u Politici i Odlu¢ivanju: Tvrda Odbrana "Mugkog Posla™ (Pamjaftueshém Gra
nga Minoritetet né Politiké dhe Vendimmarrje: Mbrojtje e Forté e "Biznesit té Burrave", Vijesti, 31 January 2020,
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/419786/nedovoljno-zena-iz-manjinskih-naroda-u-politici-i-odlucivanju-tvrda-odbrana-muskog-posla,
(e gasur mé 21 gershor 2020).
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MAQEDONIA VERIORE

Mungesa e grave né politikén e nivelit lokal éshté
vecanérisht e dukshme né vetéqgeverisjet lokale,
vecanérisht né zonat rurale. Té dhénat mbi
pjesémarrjen e grave né proceset e planifikimit dhe
vendimmarrjes lokale nga kjo periudhé e raportimit
jané gjithashtu shgetésuese: sondazhi i fundit i
qytetarisé lokale tregon se aférsisht 78% e grave té
anketuara nuk kané qgené kurré té pérfshira né
ndonjé formé né proceset e vendimmarrjes politike.”
Vetém rreth 15% e Kryetaréve té Késhillit Komunal né
81 komuna jané gra (gjithsej 12 gra, 69 burra), ndérsa
30% e anétaréve té késhillave té zgjedhur né njésité e
vetéqeverisjes lokale jané gra (415 nga 1388, 973 jané
burra)®®. Gjetjet tregojné se "shumica e
grave,pavarésisht nga grupi shogéror gé i pérkasin,

SERBIA

Né Vérejtjet Pérmbyllése té Raportit té Katért Periodik té
Serbisé, CEDAW vuri né dukje shgetésimin e tyre se
graté jané shumé té nénpérfagésuara né
administratén lokale, me vetém 9 nga gjithsej 169
komuna qé kané gra si kryetare komunash,” duke
zéné vetém 5% té té gjitha pozitave té kryetaréve té
komunave, e gjeré, ndérsa burrat mbajné 95% té
pozitave té njéjta. Kjo tregon qé ekziston njé shkallé e
larté e nén-pérfagésimit té zérave té grave né nivelin

“Né takimet me bazé komunitare né zonat
rurale, pjesémarrja e grave vlerésohet té jeté
rreth 5 deri né 10% krahasuar me pjesémarrjen
prej 90 deri 95% té burrave né takimet e
strukturave komunale apo edhe né takimet e
fshatrave”

Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020 -
2024

*> M. Dokmanovikj et al., ‘Women’s Political Participation in North Macedonia'(Pjesémarrja Politike e Grave né Magedoniné Veriore), Dokumente

Studimi dhe Hulumtimi Shkencor, WDF, 2019,

https://www.wfd.org/wp-content/uploads/2020/02/Women-Political-Participation-2019-EN-for-web-.pdf, (e gasur mé 15 gershor 2020), fq. 20.

* Po aty.
* Po aty., fq. 33.
* Po aty, fq. 49.

kané véshtirési té lidhin problemet e tyre té
pérditshme me kompetencat dhe pérgjegjésité e
geverisjes vendore pér shkak té mungesés sé
informatave mbi proceset kryesore dhe rolin e
geverisjes vendore".** Women's Political Participation
in North Macedonia, Study and Scientific Research
Papers [Pjesémarrja Politike e Grave né Maqgedoniné
Veriore, Punime Studimore dhe Kérkimore Shkencore]
konkludon se ekziston njé diskriminim sistematik
ndaj grave brenda partive politike, si dhe né procesin
e rekrutimit pér késhillat komunale, duke deklaruar
se "partité politike u japin burrave njé shans bazuar
né potencialin e tyre, ndérsa graté duhet té

”n 56

déshmojné veten para se té kené njé shans”.

lokal. Sipas hulumtimit té Komisionerit pér Mbrojtjen
e Barazisé, ndryshimi mé i madh né pjesémarrjen e
grave dhe burrave né nivel té komunave dhe
gyteteve éshté né pozitén e kryetarit. Lidhur me
presidentét e asambleve komunale/qytetare, 14%
jané gra, 86% jané burra. Sipas té njéjtit burim, graté
kané njé mé tepér shanse pér t'u eméruar né pozitat
e deputetéve.*

Né reklamat e fushatés televizive
parazgjedhore, "forma mé efektive e
reklamave parazgjedhore me pagesé, graté
jané pothuajse gjithmoné ato gé flasin né favor
tébartésit té listés"

Dubravka Vali¢ Nedeljkovi¢, analiste né Shkollén
e Gazetarisé né Novi Sad dhe profesore né
Universitetin e Novi Sadit®

* CEDAW, Concluding Observations on the Fourth Periodic Report of Serbia (Vérejtjet Pérfundimtare e Raportit té Katért Periodik té Serbisé),

CEDAW, 2019.

* A. Jankovi¢ dhe M. Cvori¢ Gubeli¢, ‘Kvote su Uvele Zene u Politi¢ki Zivot, ali ne i na Funkcije’ (Kuotat i Futén Graté né Jetén Politike, por jo né
Funksione), Blic, 31 dhjetor 2019.

* Qeveria e Republikés sé Kosovés, Kosovo Program for Gender Equality 2020-2024 (Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024), Qeveria e
Republikés sé Kosovés, 2020, https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/AGE%20Kosovo%20Program%20for%20Gender%20Equality%
202020-2024.pdf, (e gasur mé 23 shtator 2020), fq. 44.

“Izbori 2020, Zene i Politika u Srbiji: "Mnogo Ljudi mi je Reklo da mi Tako Nesto Nije Trebalo u Zivotu™ (Zgjedhjet 2020, Graté dhe Politika né
Serbi: "Shumé Njeréz mé kané Théné se Dicka e Tillé nuk mé éshté Dashur né Jeté"), BBC News, 11 gershor 2020.
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TE DHENAT STATISTIKORE TREGO)JNE:
Pérgindja e Grave dhe Burrave Kryetaré/e té Komunave

Pérgindja e Grave dhe Burrave Kryetaré/e té€ Komunave
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Shqipéria BeH Kosova Mali i Zi Magedonia Serbia
Veriore

Info:
Pérgindja mesatare e grave kryetare té komunave né Ballkanin Peréndimor éshté shumé e ulét,

mesatarisht rreth 7%.
" Nuk ka asnjé kryetare komune né Kosové.

Pérgindja e Grave dhe Burrave Késhilltaré/e Komunale

Pérgindja e Grave dhe Burrave Késhilltaré/e Komunale

M Grave B Burrave

100%
80%
60%
40%

20%

0%
Shqipéria BeH Kosova Mali i Zi Magedonia Serbia
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Info:

Pérgindja mesatare e grave késhilltare komunale né Ballkanin Peréndimor éshté 30%, qé
pérfagéson njé rritje prej 1.7 piké pérqgindjeje krahasuar me statistikat nga botimi i kaluar i
kétij raporti (2019).
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Tabelé Krahasimi:
Graté né Pozita té Kryetareve té Komunave 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

%G | %B %G | %B % G % B % G % B % G % B
Shqipéria 14 86 14 86 15 85 15 85 15 85
BeH 2 98 2 98 4 96 4 96 4 96
Kosova 3 97 3 97 0 100 0 100 0 100
Mali i Zi 4 96 4 96 12 88 8 92 8 92
Magedonia Veriore 4 96 4 96 7 93 7 93 7 93
Serbia 5 95 5 95 7 93 7 93 7 93

Info:
Nuk ka ndryshime né numrin e grave né pozita té kryetareve té komunave né Ballkanin
Peréndimor krahasuar 2019.

Graté né Pozita té Kryetareve té Komunave 2017-2020 (%)
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Tabelé Krahasimi:
Graté Késhilltare Komunale 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
%G |%B %G |%B % G %B |%G |%B |%G |%B
Shqjipéria 35 |65 35 |65 37 63 35 65 35 65
BeH 16 |84 16 |84 16 84 4 96 18 82
T 39 |61 39 |61 39 61 35 65 35 65
Malii Zi 32 |68 32 |es 28 72 28 72 30 70
Magedonia Veriore | 30 | 70 30 |70 35 65 33 67 32 68
Sk 24 |76 24 |76 35 65 35 65 31 69

Graté Késhilltare Komunale 2016-2020
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GRATE ROME NE POLITIKE

Graté gé jané pjesé e grupeve té pakicave etnike né
Ballkanin Peréndimor pérballen me forma
ndérprerése té diskriminimit dhe pengesa pér té
hyré né jetén dhe pozitat publike me fuqi
vendimmarrése. Né rajon, grupet e pakicave etnike
pérballen me racizém sistematik né té gjitha nivelet e
shoqérisé. Graté rome jané mé shumé té
margjinalizuara pér shkak té gjinisé sé tyre. Shtetet e
Ballkanit Peréndimor kané njé pérfagésim té
pérgjithshém té ulét té burrave dhe grave romé né
politiké, dhe né rastet kur ka njé pérfagésues rom né
njé pozité me fugi vendimmarrése, né shumicén e
rasteve ata jané burra. Shkalla e ulét e arsimit té larté,
shkalla e larté e analfabetizmit, rolet specifike
tradicionale dhe stereotipet gjinore ndikojné né
gasjen e grave rome né pozitat publike dhe politike."

Shqipéria, BeH, Kosova, Magedonia Veriore® dhe
Mali i Zi nuk kané gra rome né politiké ose né pozita
vendimmarrése né nivelin kombétar (deputete,
ministra/zévendésministra). Serbia zgjodhi
deputeten e saj té paré rome né 2018.% Né nivelin
lokal, BeH ka njé késhilltare komunale grua rome dhe
Magedonia Veriore ka njé grua rome Presidente té
Késhillitné Suto Orizari.

Gjaté késaj periudhe raportuese, né BeH ka gjithsej
14 késhilltaré romé né késhillat komunalé dhe té
qytetit (nga gjithsej 143 komuna/qytete), nga té cilét
njéra éshté njé grua rome (komuna e Visoko) dhe 13
jané burra. Romét nuk mund té jené as kandidaté, té
zgjedhur si anétaré té Presidencés sé BeH, as né
Asamblené Parlamentare té vendit, pasi ata jané

njohur sinjé pakicé kombétare dhe grupet e pakicave
nuk mund té mbajné kéto pozita, sipas Kushtetutés
sé BeH.”

Graté rome nuk jané fare té pranishme né funksione
politike né Shqipéri ose Mal té Zi, as né nivelin lokal
dhe as até kombétar sipas organizatave té grave né
kéto shtete.” Gjithashtu, nuk ka gra rome, ashkali ose
egjiptiane té pérfshira né politiké ose pozita
vendimmarrése né nivelin kombétar ose lokal né
Kosové.* Né Parlamentin e Magedonisé Veriore dy
parti politike jané parti etnike rome, dhe mbajné dy
ulése né parlament nga gjithsej 120. Asnjé nga kéto
ulése nuk mbahen nga graté.”

Pérbérjet e partive politike né Ballkanin Peréndimor
pasqyrojné pothuajse té njéjtén situaté. Né Kosové,
ka grarome, ashkali dhe egjiptiane gé u pérkasin dhe
kontribuojné partive té ndryshme politike dhe té cilat
gjithashtu merrnin pjesé né zgjedhje si né nivelin
kombétar ashtu edhe né até géndror, por deri mé
tani asnjéra nga kéto gra nuk éshté zgjedhur.* Asnjé
parti politike rome né Magedoniné Veriore nuk ka
pasur kurré njé grua si udhéheqése té partisé dhe
ekziston vetém njé grua rome aktualisht né njé pozité
té larté né strukturén e partisé politike, Ljatifa
Shikovska, e cila éshté anétare e Bordit Ekzekutiv té
Shoqgérisé Sociale - Bashkimi Demokratik i
Magedonisé® (partia aktuale né pushtet). Né BeH,
pjesémarrja e grave rome né shoqéri dhe politiké
éshté shumé e ulét, madje edhe né organet gé
pérfagésojné interesat e komuniteteve rome.

° A. Kadribasic et al., Baseline Study on Barriers to Political Participation of Women in Bosnia and Herzegovina (Studim Themelor mbi Barrierat e
Pjesémarrjés Politike té Grave né Bosnjé e Hercegoviné), Sarajevé, Programi Zhvillimor i Kombeve té Bashkuara pér Bosnjé e Hercegoving, 2019,
https://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/en/home/library/democratic_governance/polazna-studija-o-barijerama-politikom-
ueu-ena-u-bosni-i-hercego.html, (e gasur mé 12 gershor 2020), fqg. 41.

* Gjaté shkrimit té kétij edicioni, zgjedhjet Parlamentare ishin duke u mbajtur né Magedoni Veriore, rezultatet e té cilave nuk jané pérfshiré

né kété edicion té raportit.

*Jelena Jovanovi¢ - Prva Romkinja u Skupstini AP Vojvodine’ (Jelena Jovanovi¢ - Romja e Paré né Kuvendin e Krahinés Autonome té Vojvodinés),
Radio-Televizioni i Vojvodinés, 23 maj 2018, https://www.rtv.rs/sr_lat/vojvodina/novi-sad/jelena-jovanovic-prva-romkinja-u-skupstini-ap-vojvodine_
920566.html, (e gasur mé 12 gershor 2020).

* Teksti i Kushtetutés u referohet 17 pakicave kombétare si "té tjerét" dhe u mohon anétaréve té tyre té drejtén pér té kandiduar pér
presidencén dhe dhomén e larté té parlamentit. Pérkundér vendimit té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Strasburg (Sejdi¢-Finci
kundér Bosnjés dhe Hercegovinés) té vitit 2009 e cila e detyron BeH té hegé dispozitat diskriminuese té Kushtetutés, kjo nuk éshté béré ende.
* Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizatat partnere.

* Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Kosové.

 Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Magedoni Veriore.

* Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Kosové.

* Emri i partisé ende mban emértimin “Magedonia”, né vend té “Magedonia Veriore”.

21



GRATE NE POLITIKE

Kéto shifra ilustrojné nén-pérfagésimin e roméve né
pérgjithési dhe grave rome né vecanti né politikén e
Ballkanit Peréndimor, né té gjitha nivelet e geverisjes
dhe né partité politike. Bazuar né pozicionin e
margjinalizuar té grave rome, kéto té dhéna jané
shqgetésuese dhe tendencat statistikore nuk tregojné
ndonjé pérmirésim pozitivdhe domethénés. Céshtje
shtesé né lidhje me numrin e ulét té pjesémarrjes
politike té grave rome jané: mungesa e té dhénave té
besueshme gé mund té demonstrojné me saktési
pjesémarrjen ekzistuese té grave rome né politiké,
pasi gé disa té dhéna né dispozicion té Shtetit nuk
jané té ndara sipas gjinisé dhe pérkatésisé etnike, (té
tilla siné Magedoniné Veriore ); mungesa e analizave
kérkimore dhe boshlléget e pérgjithshme té kérkimit
né literaturén mbi kété temé; dhe njé mungesé
transparence né zgjedhjen dhe emérimin e
késhilltaréve ekzistues té pakicave, qé shpesh
pérjashton graté (té tilla si né BeH). Pavarésisht nga
tendencat dekurajuese statistikore, ka OSHC té grave
gé punojné pér kéto ¢éshtje, si dhe ka iniciativa té
shumta né té gjithé rajonin pér té ndryshuar situatén
aktuale dhe pér té adresuar kéto boshllége. Njé
shembull éshté Bolja Budu¢nost né Tuzla, BeH, gé po

punon pér té siguruar qé té gjitha organet dhe grupet
gé pérfagésojné interesat e grave dhe burrave romé
né té gjitha nivelet e geverisjes té rrisin pjesémarrjen
e grave rome té paktén deri né 40%, si¢ pércaktohet
né Ligjin pér Baraziné Gjinore.”

Graté aktiviste rome né shogériné civile gjithashtu
pérballen me sfida té vecanta, pér shkak té
kundérshtimit té normave tradicionale si gra
pjesétare té njé grupi etnik tashmé té stigmatizuar..”
Stereotipet né lidhje me graté rome dekurajojné mé
tej pjesémarrjen e tyre si dhe elektoratin. Graté rome
jané té margjinalizuara jo vetém brenda shogérive
kombétare, por edhe shpesh brenda komuniteteve
rome. Si e tillé, pér shkak té sfidave té tjera
ekzistenciale, me té cilat pérballen graté rome né
Ballkanin Peréndimor, mungesa e qgasjes né
pjesémarrjen politike mbetet e jotrajtuar
mjaftueshém si ¢éshtje. Zgjidhja e kétij problemi
kérkon artikulimin e tij té garté né lidhje me
diskriminimin ndér-sektorial, si dhe ndérhyrje gé do
té iniconin ndryshime dhe procese té pjesémarrjes
sé barabarté té grave rome né politiké, si nga aspekti
legjislativashtu edheivetédijésimitshoqgéror.

” Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né BeH.

' Banka Botérore, Closing the Gender Gaps among Marginalized Roma in the Western Balkan - A Summary of Findings and Policy
Recommendations (Mbyllja e Hendekut Gjinor né mesin e Roméve té Margjinalizuar né Ballkanin Peréndimor - Njé Pérmbledhje e Gjetjeve
dhe Rekomandimeve té Politikave,Banka Botérore, 2019, http://documentsi.worldbank.org/curated/en/994401560763568796/text/Closing-
the-Gender-Gaps-among-Marginalized-Roma-in-the-Western-Balkans.txt, (e gasur mé 4 gusht 2020).
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E GRAVE NE POZITA VENDIMMARRESE
NE PROCESET E ANETARESIMIT NE BE

Barazia midis grave dhe burrave éshté njé vleré
themelore e Bashkimit Evropian (BE), gé daton gé nga
Traktati i Romés i vitit 1957. Barazia gjinore ka gqené njé
pérbérés i integrimit né BE qé nga fillimi, dhe pér kété
arsye éshté njé pjesé integrale e kushteve té pranimit té
cilat duhen té pérmbushen nga vendet kandidate dhe
kandidate potenciale té Ballkanit Peréndimor.” Né 2002,
BE prezantoinjé Program té Veprimit pér Baraziné Gjinore
gé synonte rritjen e pjesémarrjes sé grave né politiké né
vendet aderuese.”” Komisioni Evropian monitoron
pérparimin e vendeve té anétarésimit dhe boton Raporte
Vjetore té Vendeve. Shqipéria, Mali i Zi, Magedonia
Veriore dhe Serbia jané vendet kandidate té cilat kané
filluar negociatat e anétarésimit,” ndérsa BeH dhe Kosova
janévende kandidate potenciale.”

Vendeve potenciale dhe kandidate u kérkohet té
harmonizojné legjislacionin e tyre né pérputhje me acquis
té BE-sé pér baraziné gjinore dhe té pérfshijné
perspektivén gjinore. Pérvec angazhimeve pér baraziné
gjinore, procesi i anétarésimit né BE né Ballkanin
Peréndimor duhet té pasqyrojé njé kuptim dhe zbatim té
vérteté té integrimit gjinor, gé do té thoté: miratimin ose

ndryshimin e legjislacionit pérkatés, pérpunimin e
strategjive kombétare dhe planeve té veprimit, dhe
krijimin e mekanizmave institucionalé pér té zbatuar dhe
monitoruar politikat pérkatése, té gjitha brenda njé
kornize té sensibilizuar gjinore. Né kété botim té pesté té
té Drejtave té Grave né Ballkanin Peréndimor, Kvinna till
Kvinna ka vendosur té vézhgojé njé element té integrimit
gjinor né kuadér té gjithé procesit té BE-sé. Ky indikator
kérkon té analizohet né ¢faré mase graté né Ballkanin
Peréndimor jané té pérfshira né vendimmarrje né
negociatat brenda proceseve té anétarésimit né BE. Pér
mé tepér, ky indikator ofron njé analizé sasiore dhe
cilésore té pjesémarrjes politike té grave né organe ose
institucione gé jané té mandatuara pér té zbatuar
procesin e anétrésimit né BE né secilinvend.

Té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor jané né faza té
ndryshme té negociatave dhe organet pérkatése té
negociatave nuk jané té efektshme né té gjashté shtetet.
Megenése ekzistojné institucione té ndryshme né secilin
vend, dhe pasi qé té gjitha jané strukturuar ndryshe,
vérejtjet hyrése mbi strukturén e pérgjithshme jané si mé
poshté:

V. Lilyanova, Women in the Western Balkans - Gender Equality in the EU Accession Proces (Graté né Ballkanin Peréndimor - Barazia Gjinore né
Procesin e Anétarésimit né BE), Seksioni i Hulumtimit né Parlamentin Evropian, 2018,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/625139/EPRS_BRI(2018)625139_EN.pdf, (e gasur mé10 gershor 2020), fq. 1.

> Komisioni i Komuniteteve Evropiane, Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions - Annual Report on Equal Opportunities for Women and Men in the European Union (Raport nga
Komisioni tek Késhilli, Parlamenti Evropian, Komiteti Evropian Ekonomik dhe Social dhe Komiteti i Rajoneve - Raporti Vjetor mbi Mundeésité e
Barabarta pér Graté dhe Burrat né Bashkimin Evropian) 2002, Bruksel, Komisioni i Komuniteteve Evropiane, 2003,
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/committees/empl/20030909/COM(03)0098_EN.pdf, (e gasur mé 11 gershor 2020).

7 Njé vend konsiderohet té jeté njé vend kandidat kur pasi ka shqyrtuar aplikimin e tij pér anétarésim né BE, Késhilli i BE-sé njeh zyrtarisht

vendin si kandidat, duke i dhéné késhtu statusin e vendit kandidat.

> Vendet/njésité té cilat kané njé perspektivé té garté pér t'u bashkuar me BE-né né té ardhmen por ende nuk u éshté dhéné statusi i vendit

kandidaté.
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GRATE NE POLITIKE

* Ministri i Jashtém: pérfagéson interesat e shtetit
pérmes bashképunimit té jashtém, pérfshiré
pjesérishtedhe procesin e integrimit né BE

* Ministri i Ministrisé pérgjegjése pér Integrim né
BE: njé organ zyrtar qeveritar i pérfshiré drejtpérdrejt
né negociatat né lidhje me pranimin né BE. Né shtetet
e Ballkanit Peréndimor, kéto Ministri kané forma té
ndryshme organizative:

- Ministria e Integrimit Evropian: Shqipéria, Serbia.

- Drejtoria pér Integrim Evropian né BeH (e cila mori
rolin e ish-Ministrisé sé Integrimit Evropian).

- Sekretariati pér Céshtje Evropiane: Magedonia
Veriore

- Agjencia pérIntegrim Evropian: Kosové (gé punon
brenda zyrés sé Kryeministrit)

- Zyraelntegrimit Evropian né Mal té Zi

o Koordinatori i Instrumentit Kombétar té€ Ndihmés
sé Para-Anétarésimit (IPA): njé mekanizém
financimi i BE-sé. Vendet potenciale dhe kandidate
jané vendet pérfituese té kétyre fondeve. Cdo vend i
Ballkanit Peréndimor ka Koordinatorin Kombétar té
IPA-s.

® Kryenegociatori: pérfagésuesi zyrtar i vendit gjaté
negociatave té anétarésimit té vendit né BE.

Né pérgjithési, kéto pozita té renditura jané kryesisht té
zéna nga burrat. Burrat gjithashtu pérbéjné shumicén né
kuadér té strukturave negociuese, si dhe té deputetéve,
sekretaréve té pérgjithshém dhe komisioneve brenda
parlamenteve nacionale (né vendet ku té dhénat ishin té
disponueshme). Né secilin vend, literatura dhe té dhénat
e disponueshme tregojné se ka shumé pérmirésime té
nevojshme dhe se duhet té béhet shumé nga
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institucionet pérkatése pér té siguruar gé graté té
pérfshihen né negociatat pér anétarésim né té dy nivelet
kombétare dhe té BE-sé. Pérbérja e ekipeve negociuese
éshté e ndryshme ndérmjet vendeve, gjé gé krijon njé
sfidé pér paraqitjen e njé analize krahasuese rajonale. Pér
té adresuar kété kufizim né analizé, ky indikator do té
krahasojé institucionet e ngjashme dhe pozitat
vendimmarrése né secilin vend me sa éshté e mundur,
duke analizuar numrin e grave té pérfshira né kéto
institucione dhe pozita.

Raportet e BE-sé pér té gjitha shtetet e Ballkanit
Peréndimor gjithashtu pasqyrojné statusin e barazisé
gjinore. Dallimet né kéto Raporte té Shteteve jané té
dukshme: céshtjet e ndérlidhura me gjininé jané mbuluar
disi sistematikisht (té tilla si né Kosové dhe Mal té Zi), ku
pérmirésimi éshté i dukshém (Shqipéri), ose ku ka
mungesé té analizés koherente té té dhénave ose
pérfagésimit (BeH, Magedoni Veriore, Serbi). Gjinia éshté
njé céshtje ndérthurése dhe nuk kufizohet vetém né
proceset e integrimit né BE, pasi barazia midis grave dhe
burrave éshté njé parim themelor i BE-sé. Fatkeqgésisht,
mungesa e njé analize gjinore gjithépérfshirése dhe
sistematike gqé informon Raportet e Shteteve, e
kombinuar me nén-pérfagésimin e grave né vendet me
ndikim dhe proceset e negociatave pér integrim, krijon
njé kontekst ku proceset e miréfillta té barazisé gjinore
rrezikojné té béhen ushtrime 'duke shénjuar kutiné'. Pér
té adresuar kété ¢éshtje dhe pér té siguruar qé graté jané
té pérfshira né té gjitha aspektet e integrimit né BE, OShC-
té e grave né rajon investojné pérpjekje dhe energji pér té
siguruar gé graté jané pjesémarrése dhe zérat e tyre
dégjohennéintegrimin né BE.



SHQIPERIA

Né Shqipéri, té gjitha pozitat e lartrpérmendura pér
negociatat e integrimit né BE (Ministri i Jashtém,
Ministri i Integrimit né BE, Koordinatori Kombétar i
IPA-s dhe Kryenegociatori) mbahen nga burrat. Graté
pérbéjné 30% té Komisionit Parlamentar pér
Integrimin Evropian (5 nga 16 pérfagésues), ndérsa
burrat mbajné 70% té pozitave.”

Sipas analizés nga Kvinna till Kvinna, Raporti i
Komisionit Evropian 2019 pér Shqipériné pérfshin
referenca pér situatén e grave dhe pérfshin disa té
dhéna té ndara sipas gjinisé né seksionet pér
demokraciné, té drejtat themelore, politikén sociale
dhe punésimin. Seksioni pér baraziné midis grave
dhe burrave éshté pérmirésuar ndjeshém krahasuar

“Njé shoqéri gé éshté pa zérin dhe vizionin e
grave nuk éshté mé pak femérore. Eshté mé
paknjerézore”.

Mary Robinson, Komisionerja e Larté pér té
Drejtat e Njeriut né Kombet e Bashkuara™

me vitin 2018.”7 Kéto pérmirésime né Raportin e
Vendit jané té miréseardhura, pasi ato ofrojné
mundési mé té mira pér monitorimin e zbatimit té
proceseve té integrimit té perspektivés gjinore.

Rrjeti i Fuqizimit té Gruas né Shqipéri (AWEN) jané
mijaft té pérfshiré né avokimin pér baraziné gjinore
dhe té drejtat e njeriut té grave né kontekstin e
anétarésimit né BE. Nismat e AWEN né kété drejtim
pérfshijné: monitorimin e veprimeve né
instrumentet e réndésishme té anétarésimit né BE;
fushatat kombétare té ndérgjegjésimit; aktivitetet
avokuese dhe punétorité me OShC-té lokale mbi
gjininé dhe legjislacionin e BE-sé&; dhe zhvillimin e
kapaciteteve péranétarét e rrjetit té tyre.”

’® INSTAT, Women and Men in Albania 2018, (Graté dhe Burrat né Shqipéri) Tirana, INSTAT, 2018, , https://www2.unwomen.org/-/media/field%
200ffice%20albania/attachments/publications/2018/06/women%20and%20men%20in%20albania%202018.pdf?la=en&vs=3558,

(e gasur mé 21 gershor 2020), fq. 102.

" G. Pasquinelli, Two Steps Forward, One Step Back - Gender Analysis of 2019 EC Country Reports for the Western Balkans (Dy Hapa Para, Njé Hap
Mbrapa - Analiza Gjinore 2019 e Raporteve té Vendit pér Ballkanin Peréndimor e BE-sé), Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2019,
https://kvinnatillkvinna.org/2019/10/30/two-steps-forward-one-step-back-2019/, (e gasur mé 11 June 2020), p. 9.

’ Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna.

7 B. Barlovac, ‘Albanian and Serbian Gender Activists Join Efforts for Gender Equality Under the Patronage of UN WOMEN’ (Pérpjekjet e
Pérbashkéta té Aktivisteve Gjinore Shqiptare dhe Serbe pér Barazi Gjinore nén patronatin e UN WOMEN), Kombet e Bashkuara Serbi, 2016,
https://serbia.un.org/en/13494-albanian-and-serbian-gender-activists-join-efforts-gender-equality-under-patronage-un-women,

(e gasur mé 21 gershor 2020).
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BOSNJA DHE HERCEGOVINA

Né BeH, nuk ka gra né pozita drejtuese dhe té rangut
té larté né institucionet gé lidhen me integrimin né
BE. Graté jané té nénpérfagésuara né pothuajse té
gjitha organet q€ pérbéjné Mekanizmin Kombétar té
Koordinimit.*” Graté pérbé&jné 10% ndérsa burrat
90%, té Kolegjiumit té Integrimit né BE, organi mé i
larté i Mekanizmit té Koordinimit, pérgjegjés pér
vendimet mé té réndésishme politike né procesin e
integrimit.®’ Pér mé tepér, graté pérbéjné 14% té
Konferencave Ministrore (burrat 86%). Pérgindjet e
ulétaté pérfagésimit té grave tregojné pérjashtimin e
grave nga dialogét e politikave dhe kontribuojné né
diskriminimin e métejshém té grave.” Procesi i
anétarésimit né BE éshté njé vazhdim i praktikés sé
grave qé nénvlerésohen vazhdimisht né té gjitha
nivelet e organeve geveritare té BeH.” Né 2019,
Komisioni Evropian nuk publikoi njé Raport té Vendit
pér BeH, por mé tepér njé Opinion mbi aplikimin e
BeH pér anétarésim né BE. Opinioniishte vecanérisht
i dobét pérsaipérket barazisé gjinore.* Gjinia si bazé
pér diskriminim éshté nén hije pér shkak té
pérkatésisé etnike dhe rrjedhimisht graté jané
pothuajse krejtésisht té padukshme dhe mungojné
né Opinion.”

OShC-té né BeH, pérkatésisht Asambleja e
Qytetaréve té Helsinkit dhe Té Drejtave pér Té Gjithé,
formuan pérkatésisht njé Grup té Lobit té Grave dhe
njé Grup Avokimi pér Graté. Grupi i Lobit té Grave, i
pérbéré nga feministe, politikané dhe eksperté té
shquar nga BeH dhe rajoni éshté kryesisht pérgjegjés
pér ngritjen e ¢éshtjeve kryesore té té drejtave té
grave né lidhje me proceset e anétarésimit né BE, né
nivel té BE-sé dhe ndérkombétar. Grupi i Avokimit
pér Graté éshté i pérbéré nga OSHC-té e grave nga
BeH, duke mbrojtur bashkérisht rritjen e
dukshmérisé sé té drejtave té njeriut té grave né njé

nivel kombétar dhe né té pérfagésuesve té
Delegacionit té BE-sé. Qéllimet e kétyre grupeve jané
pérfshirja e zérave té grave dhe grave né té gjithé
procesin e integrimit té BeH né BE dhe té sigurojné
njé perspektivé té grave pér té gjitha céshtjet né
nivele té ndryshme té geverive kombétare dhe
ndérkombétare. Té Drejtat pér Té Gjithé gjithashtu
monitorojné formimin dhe pérbérjen e Komisioneve
Parlamentare pér Integrim né BE né té gjitha nivelet,
duke vendosur bashképunim me anétarét e
Komitetit pér Integrim Evropian té Dhomés sé
Pérfagésuesve té Parlamentit té Federatés sé BeH.”
Bashképunimi midis OSHC-ve, duke pérfshiré OSHC-
té e grave, dhe komisioneve pérgjegjése pér procesin
e negociatave éshté njé komponenté e réndésishme
e anétarésimit né BE, pasi krijon njé uré midis
institucioneve dhe shoqérisé civile, duke ofruar njé
platformé mbi té cilén mund té artikulohen ¢éshtjet e
OSHC-ve.

Gjaté periudhés sé raportimit, njé Bord Késhillimor i
Grave u krijua si pjesé e iniciativés sé mbéshtetur nga
BE "Pérfshini graté né proceset e ndryshimit™ gé
synon té avokojé dhe késhillojé pér ¢éshtje gé lidhen
me baraziné gjinore né politiké dhe té gjithé sferén e
jetés publike, si pjesé e integrimit né BE.* Bordi
Késhillimor i Grave pérbéhet nga 10 anétaré té cilét
jané né dispozicion pér konsultime né lidhje me
integrimin e perspektivés gjinore né bashképunim
me Delegacionin e BE-sé né BeH dhe Pérfagésuesin
Special té BE-sé dhe kjo buroi nga zbatimi i
Dokumentit té Pérbashkét té Punés sé Shtabit -
Barazia Gjinore dhe Fuqgizimi i Grave: Vajzat dhe
Graté né prizmén e Marrédhénieve té Jashtme té BE-
sé 2016-2020 (i njohur edhe si Plani i BE-sé pér
Veprim Gjinor 1) (GAP 11).*

* Mekanizmi Koordinues definon systemin operativ dhe institucional dhe metodat e arritjes sé koordinimit té institucioneve té BeH mbi
implementimin e aktiviteteve lidhur me procesin e anétarésimit né BE.

*' Prava Za Sve, How to Ensure Gender Equality through the Process of EU Integration? (Si té Sigurohet Barazia Gjinore pérmes Procesit té Integrimit
Evropian), Prava Za Sve, 2018, http://rightsforall.ba/wp-content/uploads/2018/11/Engleska-verzija-How-to-ensure-gender-equality-trough-the-
process-of-EU-integration_finalna-verzija.pdf, (e gasur mé 15 gershor 2020), fq. 4.

 Po aty.

# A. Hanusi¢ Becirovi¢, et al. Shadow Report for the 3rd Universal Periodic Review on the state of human rights in Bosnia and Herzegovina (Raporti
né Hije pér Rishikimin e 3-té Periodik Universal mbi Gjendjen e té Drejtave té Njeriut) , Sarajevo Open Centre, 2019,
https://soc.ba/site/wp-content/uploads/2019/08/UPR-ENG-final.pdf, (e gasur mé 15 gershor 2020), fq. 13.

* G. Pasquinelli, Two Steps Forward, One Step Back - Gender Analysis of 2019 EC Country Reports for the Western Balkans (Dy Hapa Para, Njé Hap
Mbrapa - Analiza Gjinore 2019 e Raporteve té Vendit pér Ballkanin Peréndimor nga BE), Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2019, fq. 11.

* Po aty.

* Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né BeH.

¥ “Pérfshirja e Grave né Proceset e Ndryshimit” éshté e iniciativés sé pérbashkét té Pérfagésuesve Specialé té BE-sé, SIDA dhe Kvinna till
Kvinna, e lansuar né dhjetor 2017.

* Delegacioni i Bashkimit Evropian né Bosnjé dhe Hercegoving, 'Women's Advisory Board holds its first session in Sarajevo' (Bordi
Késhilldhénés i Grave mban sesionin e saj té paré né Sarajevé), Delegacioni i Bashkimit Evropian né Bosnjé dhe Hercegoviné, 2019,
https://europa.ba/?p=63835, (e gasur mé 20 gershor 2020).

* Plani i Veprimit Gjinor té BE-sé Il ‘Gender Equality and Women's Empowerment: Transforming the Lives of Girls and Women through EU
External Relations 2016-2020" (Barazia Gjinore dhe Fugizimi i Grave: Transformimi i Jetéve té Vajzave dhe Grave pérmes Marrédhénieve té
Jashtme té BE-sé 2016-2020).
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KOSOVA

Sipas informatave té disponueshme pér kété
periudhé raportuese, té gjitha pozitat udhéheqgése
brenda Ministrisé mbahen nga burrat: ministri, zv.
ministér, dhe Sekretari i Pérgjithshém. Kordinatori
Kombétar pér IPA éshté burré, si¢c jané
Kryenegociatori dhe Ministri i Punéve té Jashtme.”
Edhe ekipi negociator né nivel shteti jané té gjithé
burra.

Raportet e Vendit pér Kosovén nga BE vazhdojné me
trendin pozitiv té integrimit té perspektivés gjinore
né kuadér té kritereve té ndryshme dhe kapitujve ku
ofrohet njé pasqyré e thukté e roleve té grave dhe
sfidat me té cilat ato pérballen né vazhdimési, duke
shkuar pértej analizés sé barrierave gé pengojné
arritien e barazisé gjinore né Kosové.” Si té tilla,
disavantazhet e Kosovés té vézhguara nga ana e BE-
sé jané té dukshme: ka mangésiné rolet e makinerisé
gjinore né politikbérje; implementimi efektiv i Ligjit
pér Baraziné Gjinore ka mbetur mbrapa; legjislacioni
sekondar qé ka pér qgéllim institucionalizimin e
buxhetimit té integruar gjinor ende éshté duke
ngecur; si dhe integrimi i perspektivés gjinore né
legjislacion dhe politika nuk éshté sistematik.”

Perspektiva gjinore nuk éshté integruar
mjaftueshém né shumicén e ligjeve, politikave,
programeve qgeveritare dhe té procesit té
anétarésimit né BE té Kosovés. Organizatat e
shoqérisé civile té grave raportojné qé konteksti
politik e bén shumé té véshtiré arritjen e rezultateve
né kontekst té anétarésimit né BE, me rrézimin e
geverisé sé Kosovés dhe zgjedhjet e
jashtézakonshme. Njé numér i projektligjeve dhe
politikave pér té cilat ka avokuar Rrjeti i Grave té
Kosovés (RrGK) kané ngecje, duke pritur aprovimin e
Qeverisé dhe/ose Parlamentit. Disa nga fushat kyce
té RrGK pér avokim nuk kané ecur pérpara gjaté késaj
periudhe raportuese pér shkak té késaj ngecjeje.
RrGK dhe Qendra Kosovare pér Studime Gjinore
(QKSGj) monitorojné né ményré aktive dhe
kontribuojné né procesin e integrimit né BE nga

perspektiva e grave. Kéto organizata jané duke
parashtruar bashkarisht inpute nga perspektiva
gjinore pér Raportin e Vendit pér Kosovén, duke
bashképunuar me organizata té ndryshme dhe think
tanks, duke monitoruar pjesémarrjen e grave né
dialogun midis Prishtinés dhe Beogradit, duke marré
pjesé né disa grupe punuese, sidhe duke marré pjesé
aktivisht né pérpjekje té pérbashkéta avokimi me
OSHC-té e grave.”

Ngecja politike ka ndikuar gjithashtu né pérparimin
né lidhje me anétarésimin né BE dhe dialogun
thelbésor me Serbing, i cili ka gené i pezulluar.”
Akoma, né procesin e anétarésimit né BE, shogéria
civile né pérgjithési dhe OSHC-té e grave né vecanti,
luajné njé rol aktiv né promovimin e agjendés sé
barazisé gjinore.” Kjo éshté arsyeja pse éshté
thelbésore gé té ruhet bashképunimi i tyre me
institucionet pérkatése, pér té siguruar qé kéto
procese té jené té vazhdueshme dhe kuptimplota.

Né vitin 2019 Zyra e BE-sé/Pérfagésuesi Special i BE-
sé né Kosové filloi njé seri diskutimesh, nén titullin
Bisedat Gjinore té BE-sé: Sepse Ne B&jmé Njé Ndryshim.*
| gjithé stafi i BE-sé né Kosové raportohet se ishte
trajnuar pér baraziné gjinore dhe udhézimet e
brendshme dhe udhézuesit praktiké pér programet e
integrimit té perspektivés gjinore, monitorimin,
zbatimin dhe mbledhjen e té dhénave. Zyra e BE-sé
né Kosoveé kontraktoi RrGK-né pér té mbéshtetur BE-
né pér té zhvilluar njé Plan té Veprimit Gjinor 2019-
2020 té pérshtatur pér Zyrén e BE-sé né Kosové, dhe
pér té mbéshtetur zbatimin e EU GAP |l né Kosove.”
Eshté e réndésishme qé OShC-té e grave té
pérfshihen dhe té konsultohen pér proceset politike
dhe politikbérése. Eshté gjithashtu e réndésishme qé
institucionet té zbatojné trajnimet e tyre pér
sensibilizim gjinor né punén dhe strukturat e tyre té
pérditshme, né ményré qgé té arrihen géllimet dhe
rekomandimet e pérshkruara né planet e shumta té
veprimitdhe raportet e grave té OSHC-ve.

** Né pérfundim té kétij raporti, Kosova ka formuar geveriné e re ku Ministre e Punéve té Jashtme éshté njé grua (Meliza Haradinaj).

°' G. Pasquinelli, Two Steps Forward, One Step Back - Gender Analysis of 2019 EC Country Reports for the Western Balkans (Dy Hapa Para, Njé Hap
Mbrapa - Analiza Gjinore 2019 e Raporteve té BE-sé pér Shtetet e Ballkanit Peréndimor), Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2019, fg. 13.

* Komisioni Evropian, Kosovo* 2019 Report (Raporti i Kosovés* 2019), Bruksel, Komisioni Evropian, 2019,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf, (e gasur mé 21 gershor 2020), fq. 28.

* Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Kosové.

* Po aty.

* Ibid.

** A. Selmani, Talking Women - One Year of EU Support to Gender Equality and Women Empowerment in Kosovo, (Kur Flasin Graté - Njé Vit i
Mbéshtetjes sé BE-sé pér Baraziné Gjinore dhe Fuqizimin e Grave né Kosové) Europe House, 2020,
https://europehouse-kosovo.com/wp-content/uploads/2020/03/EU-Talking-Women_publication_ENG-2-1.pdf, (e gasur mé 21 gershor 2020),
fq. 7.

' Po aty., fq. 54.
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MALI | ZI

Mali i Zi ka numrin mé té larté té grave né pozitat me
fugi vendimmarrése né negociatat dhe proceset dhe
institucionet pérkatése té anétarésimit krahasuar me
shtetet e tjera té Ballkanit Peréndimor. Pak gra
mbajné pozita té niveleve té larta vendimmarrése né
proceset e anétarésimit né BE né Mal té Zi ndérsa pér
sa i pérket pozitave té shqyrtuara né kété raport,
ekziston vetém njé, Koordinatori Nacional i IPA-s.
Ministri i Céshtjeve Evropiane, Kryenegociatori dhe
Drejtori i Zyrés sé Integrimit Evropian jané té gjithé
burra. Sipas literaturés nga viti 2019, struktura
negociuese pérbéhet nga njé aparat administrativ
mjaft i madh dhe i burokratizuar, me 909 anétaré té
grupeve té ndryshme té punés nga té gjithé sektorét
(pérfshiré qgeveriné, Asamblené, shoqgériné civile,
komunitetin akademik, komunitetin e biznesit,
sindikatat). Njé analizé gjinore e grupeve té punés
tregon se 524 nga kéta anétaré jané gra (58%), dhe
385 jané burra (42%), dhe nga 15 anétarét e Grupit
Negociator, gjashté jané gra, nénté jané burra. Té dy
negociatorét kryesoré té méparshémishin burra.”

Raporti i BE-sé 2019 pér Malin e Zi vazhdoi trendin
pozitiv té integrimit té njé perspektive gjinore né
seksione té ndryshme.” Sidoqofté, integrimi i
perspektivés gjinore dhe analiza gjinore né procesin
e hartimit té politikave, né pérputhje me Ligjin pér
Barazi Gjinore, nuk jané zbatuar ende.'”

OSHC-té e grave raportojné se ligjet dhe politikat e
miratuara qé jané né pérputhje me direktivat e BE-sé
nuk kané pasur pothuajse asnjé ndikim pozitiv né
jetén e pérditshme té grave. Shtetit i mungojné
burimet financiare té nevojshme pér t'i zbatuar ato
né ményré efektive. Qendra pér té Drejtat e Grave né
Mal té Zi éshté njé nga OSHC-té mé aktive té grave né
procesin e anétarésimit né BE dhe organizata ka
vazhduar té pérforcojé dialogun midis shoqgérisé
civile dhe Delegacionit té BE-s&, Parlamentit
Evropian, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Komisionit
Evropian pér Negociatat e Fqinjésisé dhe Zgjerimit,
Shérbimin e Marrédhénieve me Jashté (EEAS), si dhe
me akteré té tjeré kryesoré, sic jané ambasadat e
huaja dhe vendimmarrésit kombétaré. Ky
bashképunim midis shoqgérisé civile dhe
institucioneve té BE-sé gjithashtu u pérkthye né njé
grup rekomandimesh gé u hartuan dhe miratuan
nga Grupi Punues pér Kapitullin 23 (Gjyqgésori dhe té
Drejtat Themelore) dhe u shpérndané né té gjitha
institucionet pérkatése né lidhje me mbrojtjen e
viktimave/té mbijetuarave dhe standardet
ndérkombétare kundér diskriminimit dhe dhunés
me bazé gjinore."

* Po aty,, fq. 6.

* G. Pasquinelli, Two Steps Forward, One Step Back - Gender Analysis of 2019 EC Country Reports for the Western Balkans (Dy Hapa Para, Njé Hap
Mbrapa - Analiza Gjinore 2019 e Raporteve té BE-sé pér Shtetet e Ballkanit Peréndimor), Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2019, fq. 15.

'™ Komisioni Evropian, Montenegro 2019 Report (Raporti i Malit té Zi 2019), Bruksel, Komisioni Evropian, 2019,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-montenegro-report.pdf, (e gasur mé 12 gershor 2020), fq. 12.
' Po aty.
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MAQEDONIA VERIORE

Burrat mbajné shumicén e pozitave té vézhguara té
nivelit té larté né proceset e anétarésimit né BE né
Magedoniné Veriore: Kryenegociatori, Kordinatori
Kombétar pér IPA, dhe Zv. Kryeministri pér Céshtje té
Integrimit Evropian né kuadér té Sekretariatit pér
Géshtje Evropiane (SEA). Pozita e Kordinatorit pér [PA
dhe pozita e Zv. Kryesministrit mbahen nga i njéjti
burré. Né qeveriné e kaluar, kjo vlente pér trija
pozitat. Sekretati i Shtetit i SEA éshté grua, dhe
Késhilltarét e Shtetit né SEA jané té pérfagésuar
barabarté nga graté dhe burrat. Komisioni pér
GCéshtje Evropiane poashtu ka pérfagésim té
barabarté té anétaréve gra dhe burra (7 gra dhe 7
burra).'”® Proceset e Integrimit Evropian ju
mundésojné deputete gra té parashtrojné
argumente shumé mé té fugishme pér ligje té
caktuara me ndikim né té drejtat e grave.'” Pérfshirja
e shtuar e deputete grané Magedoniné Veriore éshté
njé pérfitim i miréseardhur i proceseve té
anétarésimit né BE, por ende ka shumé pér té béré
pér t'u arritur pérfagésimi i barabarté i grave apo
OSHC-ve té grave né té gjitha dialogjet pér negocim.
Raporti i BE-sé pér Magedoniné Veriore 2019
pérfshin analizé koherente té barrierave kryesore
pér arritjen e barazisé gjinore si¢ jané normat
shogérore, diskriminimi né vendin e punés apo
ndikimiidhunés né baza gjinore (DHBGJ)."

Né vitin 2019, Reaktori i OshC-ve - Hulumtimi né
Veprim (Reactor) ishin aktiv né njé numér iniciativash
pér avokim me synim té rritjes sé pjesémarrjes sé
grave si dhe visibilitetit té té drejtave té njeriut té
grave né dokumentet e anétarésimit né BE. Puna e
Reactor pérgjaté periudhés raportuese (e bazuar né
vite té téra pune) ka shpjeré né pérmirsime té
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dukshme sa i pérket integrimit té perspektivés
gjinore né proceset e konsultimit, dhe né raportim té
pérmirésuar né aspektin gjinor nga ana e
Delegacionit té BE-sé né kontributin e tyre pér
Raportet e Vendit. Reaktori i OSHC-ve, HERA -
Shoqgata pér Shéndet Edukim dhe Hulumtim (HERA)
dhe Rrjeti Kombétar pér Ndalimin e Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né familje - Zéri kundér Dhunés
(Rrjeti Kombétar), té gjitha kontribuan né kéto
procese me punén e tyre dhe pérfshirjen e
drejtpérdrejt me institucione, pérmes rrjetézimit dhe
ndértimit té koalicioneve me OShC-té e grave, duke
punuar né barazi gjinore, dhe pérmes iniciativave té
pérbashkéta té avokimit me OShC-té tjera té
angazhuara me Delegacionin e BE-sé, ambasadat e
shteteve anétare té BE-sé&, agjencité e Kombeve té
Bashkuara (KB), mediat, partité politike dhe
opinionin e gjeré.'” HERA ka prezantuar njé raport né
hije pér Komisionin Evropian lidhur me pabarazité
gjinore né Magedoniné Veriore. Rrjeti Kombétar ka
punuar sipas strategjisé vetanake pér avokim né BE,
pérfshiré kétu takimet, kontribut me informata pér
legjislacion, debatet publike, analizat dhe studimet,
me synimin e pérgjithshém pér implementimin e
Konventés sé Stambollit né Magedoniné Veriore si
dhe parandalimin e dhunés kundér grave duke
mbrojtur njékohésisht graté viktima/té mbijetuara.'®

Megjithése geveria ka deklaruar zyrtarisht se barazia
gjinore éshté njé prioritet, burimet financiare rrallé
ndahen pér Planet Strategjike Kombétare ose
dokumentet e Planit té Veprimit pér avancimin e
barazisé gjinore, duke treguar gqé nuk jané marré
hapat e nevojshém pér ta béré prioritet baraziné

gjinore.

Dokmanovikj, M. et al., Women's Political Participation in North Macedonia (Pjesémarrja Politike e Grave né Magedoniné Veriore), Punime
Hulumtuese Studimore dhe Shkencore, Westminster Foundation for Democracy, 2019, https://www.wfd.org/wp-content/uploads/2020/02/
Women-Political-Participation-2019-EN-for-web-.pdf, (e gasur mé 15 gershor 2020), fq. 125.

1% When such laws are linked to the European agenda and are part of a reform package for harmonising with EU legislation, then women
MPs can have a much stronger impact”(“Kur ligje té tilla kané té béjné me Agjendén Evropiane dhe jané pjesé e paketés sé reformave pér
harmonizimin me legjislacionin e BE-s&, atéheré graté deputete mund té kené njé ndikim edhe mé té fugishém”). - Dokmanovikj, M. et al.,
Women'’s Political Participation in North Macedonia (Pjesémarrja Politike e Grave né Magedoniné Veriore), Punime Hulumtuese Studimore
dhe Shkencore, Westminster Foundation for Democracy, 2019, fq. 15.

" G. Pasquinelli, Two Steps Forward, One Step Back - Gender Analysis of 2019 EC Country Reports for the Western Balkans (Dy Hapa Para, Njé Hap
Mbrapa - Analiza Gjinore 2019 e Raporteve té BE-sé pér Shtetet e Ballkanit Peréndimor), Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2019, fq. 17.

"% Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Magedoniné Veriore.

' Po aty.
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SERBIA

Pérvec pozités sé liré'” té Kryenegociatorit, Ministri i
Punéve té Jashtme éshté njé burré dhe dy pozita tjera
té vézhguara (Kordinatori Nacional pér IPA dhe
Ministri i Integrimit Evropian) mbahen nga graté.
Pérkundér késaj, Vérejtjet Pérfundimtare lidhur me
Raportin e Katért Periodik té Serbisé nga CEDAW
ritheksojné se graté jané té nénpérfagésuara né
shkallé té larté né pozitat vendimmarrése né té gjitha
sektoret, pérfshiré proceset e anétarésimit né BE.'”

Raporti i BE-sé pér Serbiné i vitit 2019 ofron njé
pasqyré té zhvillimeve aktuale legjislative dhe
institucionale pér sa i pérket barazisé gjinore, por ka
mungesé té seksioneve dhe té dhénave té
réndésishme mbi komunitetin LGBTQI+, njé analize
ndérthurése lidhur me komunitetet e margji-
nalizuara, njé analize té formave té ndryshme té
dhunés né familje, dhe gasjes me sensibilizim gjinor
né raport mé luftérat e viteve néntédhjeté si dhe
pérpjekjeve pér ndértimin e pages dhe pajtimit.'”

Qendra Rome pér Gra dhe Fémijé Daje ka dorézuar
inputin e saj pér Kornizén Rome té BE-sé Post-2020
duke gené aktive né avokimin pér pérfshirjen politike
dhe shogérore té grave rome né proceset kombétare

dhe té integrimit evropian. Qendra Autonome e
Grave dhe ASTRA - Veprimi Anti Trafikim, né
partneritet me pesé OSHC tjera nga “Koalicioni
prEUgovor”, ka monitoruar reformat né lidhje me
Kapitullin 23 (Té Drejtat Gjygésore dhe Themelore)
dhe Kapitullin 24 (Drejtésia, Liria dhe Siguria) té
Kritereve té Kopenhagés. Né vitin 2019, prEUgovor ka
hartuar 11 rekomandime té pérgatitura pér Raportin
e Alarmit,"’ nga té cilat vetém tre prej tyre ishin marré
parasysh né revidimin e paré té Planit té Veprimit pér
Kapitullin 23. RaportiiAlarmit 2020 nga prEUgovor ka
véné né dukje se nga tetori 2019 deriné prill 2020 nuk
éshté béré asnjé pérmirsim né fushén e politikave
anti-diskriminim, ndérsa niveli i barazisé gjnore dhe
statusi i grave, vecanérisht né sferén seksuale dhe
reproduktive, éshté pérkeqésuar pér shkak té
rréshqitjes né politika tradicionale dhe ortodokse
shtetérore."" Raporti i Alarmit ofron mundési pér
organizatat e grave pér té adresuar boshlléget dhe
pér té kérkuar nga shtetillogaridhénie pér ngecjet né
kornizén e procesit té anétarésimit né BE, duke
ritheksuar réndésiné e kétij procesi dhe pérfshirjen e
shoqérisé civile ku procesi shérben si instrument
monitorues dhe vézhgues.

' Pozita ishte e zbrazét deri né fund té periudhés sé mbledhjes sé té dhénave pér kété edicion té raportit, 1 gershor 2020.

"% CEDAW, Concluding Observations on the Fourth Periodic Report of Serbia (Vérejtjet Pérfundimtare té Raportit té Katért Periodik té Serbisé),
CEDAW, 2019, fq. 8.

' G. Pasquinelli, Two Steps Forward, One Step Back - Gender Analysis of 2019 EC Country Reports for the Western Balkans (Dy Hapa Para, Njé Hap
Mbrapa - Analiza Gjinore 2019 e Raporteve té BE-sé pér Shtetet e Ballkanit Peréndimor), Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2019, fg. 19.

""® Raport i pavarur gjysmévjetor mbi progresin e Serbisé né lidhje me zbatimin e politikave né fushat e mbuluara nga kapitujt 23 dhe 24 té
kritereve té Kopenhagés pér negociatat e anétarésimit né BE. Raportet e Alarmit monitorojné shkallén né té cilén autoritetet pérgjegjése
pérmbushin detyrimet e tyre té parashikuara nga Planet e Veprimit pér té dy kapitujt, si dhe iniciativa té tjera plotésuese té réndésishme pér
Sundimin e Ligjit.

""" ). Peji¢ Niki¢, (ed), prEUgovor Alarm: Report on Progress of Serbia in Chapters 23 and 24 (Raport mbi Progresin e Serbisé né Kapitujt 23 and 24)
Beograd, Belgrade Centre for Security Policy, 2020,
http://preugovor.org/Alarm-Reports/1596/Coalition-prEUgovor-Report-on-Progress-of-Serbia.shtml, (e gasur mé 21 gershor 2020), fq. 11.
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TE DHENAT STATISTIKORE TREGOJNE:

Struktura gjinore e institucioneve té integrimit né BE sipas vendit:

Pozita Shqipéria Bosnjé dhe Kosova Mali i Zi Magedonia | Serbia
Hercegoviné Veriore

Ministri i burré grua grua'1? burré burré burré

Jashtém

Kryenegociatori | burré - - burré burré upraznjeno
(ishte grua)

Koordinatori | burré burré grua grua burré grua

Nacional pér

IPA

Ministri i burré burré grua burré burré grua

Ministrisé (Drejtor)

pérgjegjése

pér Integrim

né BE

"Edhe pse kemi njé kryeministre té paré grua,
anétare té komunitetit LGBT dhe 34% té grave
né Parlament, pozicioni i té gjitha grave té tjera
né Serbinuk ka qené kurré méi keq"

"Ne jemi duke miratuar ligje qé jané né interes
té pérmirésimit té té drejtave té grave, té cilat
ndoshta nuk do té ishin njé prioritet nése
proceset e integrimit evropian nuk do té ishin

aktuale."
Vanja Macanovi¢ né Deklaratén e Koalicionit té
0OJQ-ve - Re té Zeza mbi Serbi né seancén e 72-té
té Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj
Grave'”

Maja Morachanin, deputete né Parlamentit e
Magedonisé Veriore™*

"2 Né pérfundim té kétij raporti, Kosova ka formuar geveriné e re ku Ministre e Punéve té Jashtme éshté njé grua (Meliza Haradinaj).
"V, Macanovi¢ et al., ‘Statement of Coalition of Women NGOs - Dark Clouds over Serbia’ (‘Deklarata e Koalicionit t&é OShC-ve té Grave -
Re té Zeza mbi Serbi’), 2019, https://tinyurl.com/y55y3kdp, (e gasur mé 21 gershor 2020).

" M. Dokmanovikj et al., Women’s Political Participation in North Macedonia (Pjesémarrja Politike e Grave né Maqedoniné Veriore), Punime
Hulumtuese Studimore dhe Shkencore, WFD, 2019, fq. 143.
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GRATE NE POLITIKE

Trendet e Grave né Politiké

Ky raport i pesté i té Drejtave té Grave né Ballkanin
Peréndimor pérfshin njé analizé té trendeve né lidhje me
indikatorét e Grave né Politiké dhe nén-indikatorét
pérkatés. Kjo pjesé ofron njé pérmbledhje té tendencave
gjaté pesé viteve té fundit, duke pérdorur katér botimet e
méparshme té té Drejtave té Grave né Ballkanin Peréndimor
si themelin e pérmbledhjes. Kryesisht, sfida mé e madhe
pér pérmirésimin e barazisé gjinore ndér vite mbetet
mentaliteti i grave dhe burrave ndaj roleve tradicionale
gjinore, dhe ndryshimi i kétyre mentaliteteve patriarkale.
Midis 2015 dhe 2020, ndryshimet statistikore, né favor té
grave, ishin té vogla dhe u regjistrua njé rritje e lehté e
numrit té grave né organet vendimmarrése né nivel
kombétar. Né té njéjtén kohé, u vérejt njé trend negativ i
njé progresi shumé té ngadalté dhe té véshtiré

A do té ekzistonin graté né politiké pa
kuota? Ndikimet e zbatimit té sistemeve
té kuotés gjinore né Ballkanin Peréndimor

Té gjitha shtetet e Ballkanit Perédimor kané kuota
gjinore si mekanizém pér té siguruar pérfagésim mé
té larté gjinor né Parlamentet Nacionale. Kuotat
lévizin nga 30% (Shqipéri, Kosové, Mali i Zi) né 40%
(BeH, Magedoni Veriore, Serbi), pér pérfagésimin
legjislativ dhe elektoral né geveri."® Pérgindjet e
pércaktuara pasqyrojné pérfagésimin minimal té
kérkuar (té paktén pérgindjen e pérshkruar té
kandidateve té gjinis€é mé pak té pérfagésuar).
Megjithaté, pothuajse asnjé vend i Ballkanit
Peréndimor nuk i ka pérmbushur kriteret e kuotés -
graté vazhdojné té pérballen me sfida né
pérfagésimin politik pérkundér kuotave gjinore."™

Gjaté periudhés vézhguese (2016-2020) u shfagén
njé séré mospérputhjesh dhe kegpérdorimesh né
sistemet e kuotave - zévendésimiikandidateve gra té
zgjedhura me kolegét e tyre burra nga partia;'”’
implementimi i pjesérishém i kuotave (pér shembull i
kufizuar né nivele té caktuara té geverisé, pozita té
caktuara);'”® prezentimi i kuotave si “rezervim
vendesh” pér graté, nga dekurajimi i votuesve pér té

né nivelin lokal pér sa i pérket pjesémarrjes sé grave né
politikén komunale gjaté periudhés pesé-vjecare, e cila
gjithashtu u reflektua né rekomandimet e pérséritura té
raporteve. Prandaj, seksionet e méposhtme té késaj
pérmbledhjeje trajtojné trendet gé ndérlidhen me:

¢ Ndikimet e zbatimit té sistemeve té kuotés gjinore né
Ballkanin Peréndimor
e Numrin e grave né organetvendimmarrése

Njé analizé e kétyre trendeve do té ndihmojé né
artikulimin e situatés (mungesés) sé progresit lidhur me
pjesémarrjen politike té€ grave né Ballkanin Peréndimor
né pesé vitet e kaluara.

votuar pér kandidatet gra (dekurajimi i votuesve nga
“hedhja e votés”);'"” deri né interpretimin e
pérgindjes sé kuotés mé shumé si pérfagésim
maksimal sesa minimal (ngjajshém me zgjedhjet
2019 né Kosové). Mos pérmbushja e drejtpérdrejt e
kuotave ose shtypja “e lehté” e tyre i kafillet né partité
politike dhe vazhdon edhe gjaté procesit zgjedhor
dhe né implementimin e rezultateve zgjedhore.
Partité politike ende i pérdorin kuotat siinstrumentin
kryesor apo té vetém pér avancimin e grave né
politiké, né vend se t'u ofrojné atyre hapésiré dhe
burime, pérkrahje né fugizimin e métejmé dhe né
avancimin strategjik té karrierave té tyre politike.”
Pyetja mbetet - pse nuk pércaktohen kuotat né 50%,
e cila do té ishte e vetmja pérgindje qé pérfagéson
vértet baraziné gjinore? Fakti gé kuotat nuk jané
caktuar né 50% mund té shtyjé posht listés emrat e
kandidateve gra né ményré té konsiderueshme né
listat e partive politike, duke respektuar vetém
zyrtarisht kuotén, né minimumin e duhur dhe né njé
meényré té argumentuar. Duke vepruar késhtu,
partité jané ende duke favorizuar kandidatét burra
dhe duke investuar né promovimin dhe fushatat e
tyre, gjé gé con né faktin se hendeku midis
pérfagésimit té grave dhe burrave né listé éshté
zgjeruar mé tej né rezultatet e zgjedhjeve.™

""* Kosova ka njé formé ndryshe té kuotés té quajtur “ulése té rezervuara” né raport proporcional me listat zgjedhore, e cila éshté si vijon: né

secilén listé té kandidatéve té Subjektit Politik, sé paku 30% duhet té jené burra dhe sé paku 30% duhet té jené gra, me njé kandidat nga secila

gjini té pérfshiré sé paku njéheré né secilin grup prej 3 kandidatéve, duke numéruar nga kandidati i paré né listé.
""®’S. Tadi¢, et al., Women'’s Rights in Western Balkans (Té Drejtat e Grave né Ballkanin Peréndimor), Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2016,
http://hcabl.org/wp-content/uploads/2019/04/Womens-Rights-in-Western-Balkans-Indicators-Kvinna-till-Kvinna-2016.pdf,

(e gasur mé 19 gershor 2020), fq. 3.
" Po aty.

" . Gaanica et al, Women’s Rights in Western Balkans (Té Drejtat e Grave né Ballkanin Peréndimor), Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2019,
https://kvinnatillkvinna.org/wp-content/uploads/2019/11/Womens-rights-in-Western-Balkans.pdf, (e gasur mé19 gershor 2020), fq. 3.
'S, Tadi¢ et al., Women’s Rights in Western Balkans (Té Drejtat e Grave né Ballkanin Peréndimor), Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2016, fq. 4.

" bid., p. 13.

"' A. Hanusi¢ Becirovi¢ et al., Shadow Report for the 3rd Universal Periodic Review on the State of Human Rights in Bosnia and Herzegovina (Raporti
né Hije i Shqyrtimit té Treté Periodik Universal té Gjendjes sé té Drejtave té Njeriut né Bosnjé dhe Hercegoviné), Sarajevo Open Centre, 2019, p. 12-13.
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Implementimi i sistemit té kuotave éshté vecanérisht
i dobét né nivelin lokal (zgjedhjet lokale), dhe né
shumicén e vendeve té Ballkanit Peréndimor'® nuk
ka kuoté ekzistuese gjinore pér gjininé mé pak té
pérfagésuar né nivel té késhilltaréve.'”” Né nivel
komunal, graté zgjedhen kryesisht né pozita té
rangut té ulét, derisa burrat mbajné shumicén e
pozitave té fugishme.”™ Gjaté periudhés vézhguese,
kjo ishte mé e theksuar né Serbi, Magedoni Veriore
dhe Kosové.

Né BeH, éshté e nevojshme gé té aprovohen
amandamentet e ligjeve relevante pér té siguruar
garanci té dyfishté pér pérfagésimin minimal té
gjinisé mé pak té pérfagésuar deri né 40%, si dhe
amandamentet pér Ligjin Zgjedhor té BeH i cili do té
pérfshinte kuotén gjinore prej 50% pér listat
zgjedhore té partive, me obligimin shtesé pér té
listuar kandidatet burra dhe gra né ményré té
alternuar, né secilin vend té dyté té listave
zgjedhore.'”

Sidoqofté, né disa vende sistemet e kuotés gjaté
katér periudhave té méparshme raportuese kané
merita pér avancimin e dukshém té grave né organet
né nivel kombétar, sic éshé rasti i Magedonisé
Veriore. Zhvillimi i legjislacionit zgjedhor duke
zbatuar minimumin e pérfagésimit prej 40%, né
kombinim me “sistemin sanduiq”, p.sh. Vendosja e
gjinisé té nénpérfagésuar né (té paktén) vendin e
treté pér secilin listé té kandidatéve, si dhe
zévendésimin e obliguar té grave té zgjedhura me
kandidate tjera gra, ka rritur dukshém gasjen e grave
né pozita té zgjedhura.”™ Gjaté periudhés vézhguese,
pérgindja e grave né Parlamentin Shqiptar éshté
rritur nga aférsisht 17% né 2013 deriné 23% né 2015.
Nga viti 2017 e tutje, Shqipéria ka pasur 50% té
ministrave gra dhe 50% tjeré burra. Kjo ndodhi
kryesisht pér shkak té implementimit té kuotés
gjinore, ngritjes sé ndérgjegjésimit té pérgjithshém
dheiniciativat e vazhdueshme pér avokim nga OSHC-
téegrave."”’
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Me pérjashtim té Kosovés. Ju lutem referojuni fusnotés #115

Né Serbi, prezantimi i kuotave pér kandidaté té
garantuara me ligj me rregulla rigoroze té listimit
dhe sanksione té ashpra (diskualifikimi i listés né rast
té mospérputhjes) patén efekte pozitive né shtimin e
numrit té grave té zgjedhura né Parlamentin
Nacional, né krahasim me parlamentet e
méparshme.'”® Né Mal té Zi, pati rritje né
pjesémarrjen politike pas prezantimit té kuotés
gjinore né legjislacionin zgjedhor né vitin 2011 té cilat
u amandamentuan tutje né vitin 2014. Megjithaté,
numriigrave gé marrin pjesé né politiké mbetet i ulét
dhe graté jané vecanérisht té nénpérfagésuara kur
kemi té béjmé me fuqi ekzekutive.'”

Gjaté késaj periudhe raportuese, mund té
pérmenden disa shembuj pozitiv: koalicioni politik né
Magedoni Veriore ka mbéshtetur kuotén prej 50% né
listat e tyre zgjedhore; Parlamenti serb ka aprovuar
kuotén minimale té re prej 40% té gjinisé mé pak té
pérfagésuar né listat zgjedhore pér zgjedhjet lokale
dhe parlamentare.

Pérkundér shumé sfidave né implementim, kuotat
gjinore mbesin njé instrument i réndésishém pér
baraspeshén gjinore né pérfagésimin politik né
Ballkanin Peréndimor si njé instrument pér té
tejkaluar normat sociale té rrénjosura thellé gé
véshtirésojné pérfagésimin e barabarté politik.

“Asnjé nga graté gé marrin kété pozité nuk
déshiron té jeté njé grua kuote dhe té jeté atje
vetém sepse ajo éshté njé grua. Theksi vihet né
faktin se graté kané aftési, njohuri dhe duan té
vendosin pér jetén e tyre dhe jetén e vendit dhe
gytetit né té cilin jetojné"

Nada Drobnjak, Presidente e Komisionit

+130

Parlamentar pér Barazi Gjinore, Mali i Zi

'2 S, Tadi¢, et al., Women’s Rights in Western Balkans (Té Drejtat e Grave né Ballkanin Peréndimor), Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2018,
https://kvinnatillkvinna.org/wp-content/uploads/2018/11/WRWB2018.pdf, (e gasur mé 19 gershor 2020), fq. 7.

124

Po aty., fg. 9.

' A. Hanusi¢ Becirovic et al., Shadow Report for the 3rd Universal Periodic Review on the State of Human Rights in Bosnia and Herzegovina
(Raporti né Hije i Shqyrtimit té Treté Periodik Universal té Gjendjes sé té Drejtave té Njeriut né Bosnjé dhe Hercegoviné), Sarajevo Open Centre,
2019, fg. 12-13.

"* WFD, Women'’s Political Participation in North Macedonia, Study and Scientific Research Papers (Pjesémarrja Politike e Grave né Magedoniné
Veriore), Punime Hulumtuese Studimore dhe Shkencore, Shkup, WFD, 2019,
https://www.wfd.org/wp-content/uploads/2020/02/Women-Political-Participation-2019-EN-for-web-.pdf, (e gasur mé 19 gershor 2020).
'”’'S. Tadi¢ et al. Women’s Rights in Western Balkans (Té Drejtat e Grave né Ballkanin Peréndimor), Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2016, fg. 3.
'* po aty., fq. 6.

' 0. Komar, Gender Equality Index Montenegro - 2019 (Indeksi i Barazisé Gjinore pér Malin e Zi - 2019), -UNDP, 2020, fg. 29.

" 7. Vutini¢, 'Zene Polako idu ka Vrhu' (Graté ju Ngjiten Majeve Ngadalé), Vijesti, 29 gershor 2019,
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/391699/zene-polako-idu-ka-vrhu, (e gasur mé 19 gershor 2020).
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GRATE NE POLITIKE

Ku jané graté né politiké? Numri i grave né
organet vendimmarrése

Té dhénat nga botimet e kaluara té Té Drejtat e Grave
né Ballkanin Peréndimor pér periudhén 2016-2020
tregojné trende té rritjes sé numrit té grave né pozita
vendimmarrése né rajon. Rajoni ende éshté larg nga
arritja e barazisé gjinoré né secilin segment té
strukturave shogérore apo politike, megjithaté,
duhet té njihet progresi i béré. Ndryshimi né
Ballkanin Peréndimor shfaget brenda proceseve té
ngadalshme, i shogéruar me ndryshime té
nevojshme né ndérgjegjésim dhe géndrime kundrejt
grave né shoqérité (ende mjaft patriarkale) e
Ballkanit Peréndimor.

Gjersa numri i grave né politiké né pérgjithési éshté
né rritje pér sa i pérket anétaréve té partive politike
dhe kandidatéve né listat zgjedhore, numri i grave té
zgjedhura dhe né pozita vendimmarrése éshté
dukshém mé i ulét. Kjo éshté vérejtur né nivelin
komunal né vecanéti.

Pérgindja e Deputeteve Gra né Parlamente né
kuadér té Parlamenteve Nacionale né periudhén
2016-2020 tregon se numrat nuk kané ndryshuar
dukshém. Pérgindjet né Shqipéri, BeH dhe Mal té Zi
|évizin midis 20 and 30%, gjersa Kosova, Magedonia
Veriore dhe Serbia kané pérfagésim té grave midis
30% and 38%. Pika mé e larté e pérgindjes éshté
regjistruar né Shqipéri né shkallé prej nénté piké
pérgindje né 2017, dhe né Magedoni Veriore me
pesé piké pgérgindje nga viti 2016 deri né 2020.
Poashtu éshté e réndésishme té theksohet se
Magedonia Veriore ka arritur 40% pérfagésim né
kéto pozita.

Pérgindja e Grave Ministra 2016-2020 shénon
ndryshimin mé té madh né raport me pozitat
vendimmarrése né nivel lokal dhe kombétar.
Shqgipéria ka arritur njé raport té barabarté
pérfagésimi midis burrave dhe grave né pozitat
ministrore prej vitit 2017. Né Kosové, graté ministra
pérbénin 5% né 2016, ndérsa shénuan rritje deri né
20% né 2020. Magedonia Veriore ka arritur rritje
vjetore né pérfagésimin e grave ministre nga 10% né
2016 deri né 25% né 2020. Né BeH dhe Mal té Zj,
pérqgindjet jané duke u rritur poashtu, por né shkallé
mé té ulét, ndérsa progresi éshté shumé i ngadalté.
Né anén tjetér, Serbia gjindet né njé status quo me
njé rénie té lehté nga 21% né 19% té grave né pozita
ministrore gjaté periudhés 2016-2020. Mesatarja e
grave ministra né BE éshté 28%.
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Té dhénat mbi pjesémarrjen politike té grave né nivel
komunal, megjithaté, mbesin dekurajuese. Numrat e
Grave né Pozitat e Kryetareve té Komunave 2016-
2020 reflektojné realitetin e vrazhdé té pjesémarrjes
politike té grave né nivele gé ishte dashur té jené pika
hyrése pér veprimin e tyre politik. Né Kosové, nga 38
pozitat komunale, asnjé grua nuk ka gené kryetare e
komunés prej vitit 2018. BeH ka vetém 4% kryetare
komunash gra, Magedonia Veriore dhe Serbia arrijné
shifrén prej 7%, ndérsa Mali i Zi 8%, duke ju |éné
burrave 90% té pozitave né té gjitha katér vendet.
Kéto katér vende kané rritje té vogél té pérfaqésimit
té grave, deri né dy piké pérgindje pérgjaté viteve.
Shqipéria shénon pérgindjen mé té larté té grave
kryetare komunash deri né15%, njé rritje prej njé
piké pérgindjeje nga viti 2016, dhe megjithése
Shqipéria éshté lider rajonal né kété aspekt, nése
pérkthehet né numra, kjo pérbén vetém nénté nga
gjithsej 61 kryetaré komunash, ku burrat ende
mbajné 85% té kétyre pozitave. Graté Késhilltare
Komunale 2016-2020 numérojné pérgindje mé té
larta por mbesin larg arritjes sé barazisé gjinore.
Numrat e grave késhilltare jané ende stabile dhe nga
mé té lartat né Shqipéri (35%), Magedoni Veriore
(32%, njé rritje prej 2% gjaté katér viteve té fundit),
dhe Serbi (31% dhe me rritje té ngadalté gjaté vitesh).
Kosova aktualisht ka arritur 35%, por ka rénie prej
katér pérqind nga viti 2019, gjaté periudhés sé kaluar
raportuese. Né Mal té Zi pérqgindja aktuale prej 30%
té grave éshté dy piké mé shumé se né vitin 2018 por
dukshém njé rénie prej dy pérgind nga viti 2016.
Gjaté periudhés vézhguese, BeH pati rritje prej dy
pérqind, megjithése numri aktual i grave késhilltare
mbetet mjafti ulét: vetém 587 gra nga gjithsej 3 2780
pozita té késhilltaréve.

Me pérjashtim té Atifete Jahjagés, e cila ka shérbyer si
gruaja e paré Presidente e Kosovés nga 2011 deri né
prill 2016, té gjithé Udhéheqésit e Shtetit né Ballkanin
Peréndimor né periudhén 2016-2020 ishin burra. Né
nivel té Parlamenteve Nacionale, éshté vetém njé
grua Kryeministre e Qeverisé né Serbi. Nuk ka gra
Presidente té Asambleve Rajonale né asnjérén nga
gjashté shtetet e Ballkanit Peréndimor. Graté rome,
dhe graté nga grupet e tjera té pakicave etnike jané té
pérjashtuara sistematikisht nga pjesémarrja politike,
vecanérisht né organet vendimmarrése dhe kjo vlen
pér té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor.



"Aktivizmi né partité politike éshté i
réndésishém, sepse inkurajon si graté ashtu
edhe burrat né partité politike té luftojné pér té
drejtat e tyre."”

Ismeta Dervoz, ish-deputete né BeH dhe
aktiviste e kahmotshme

Si duhet vepruar? Trendet né rekomandime
2016-2020

Pjesémarrja e grave né politiké éshté njé temé
kryesore pér OSHC-té e grave dhe iniciativat e tyre té
avokimit né té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor.
Megjithése indikatorét e pérfagésimit jané té
matshém, ndikimet dhe ndryshimet e kétyre
statistikave, si dhe faktorét qé i pengojné graté nga
arritja e barazisé né proceset e vendimmarrjes dhe té
politikave né pérgjithési, shpesh jané té
pavlerésueshme, cilésore dhe indirekt té matshme.
Né lidhje me pjesémarrjen dhe gasjen e grave né
politiké, jané kéta faktoré té papércaktueshém, té
cilét kérkojné mé shumé vézhgim, analizé mé té ploté
dhe konsideraté serioze krahas analizés sé té
dhénave sasiore. Shkaget e pabarazisé gjinore,
pérfshiré pjesémarrjen e ulét politike, i kané rrénjét
né géndrimet patriarkale, normat shogérore dhe
nocionet stereotipike té roleve té grave né shoqéri.
Sidoqofté, pérve¢ ndryshimeve né vetédijen
shoqérore, ndryshimet duhet té ndodhin edhe né
nivelin e legjislacionit pérmes zbatimit té masave
pozitive té veprimit gqé shkojné pértej kuotave dhe
pérfshijné njé rrjet akterésh té ndryshém né té gjitha
nivelet e ndryshme té qeverisjes. Botimet e té
Drejtave té Grave né Ballkanin Peréndimor nga 2016 né
2020 léshuan rekomandime né kété drejtim, né
pérputhje me gjetjet, né baza vjetore. PErmbushja e
rekomandimeve, ose mospérmbushja, mund té
vérehet pérmes pérséritjes sé tyre dhe tregon sesa i
kufizuarishte progresi gjaté periudhave raportuese.
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Pér shumé nga céshtjet e identifikuara ku kérkohet
ndryshim pérmes veprimeve afatgjata dhe
afatshkurtra, planifikimit, zbatimit dhe
pérmirésimeve, nuk éshté vérejtur asnjé progres né
arritjen e rekomandimeve pér periudhén 2016-2020.
Kjo ka té béjé vecanérisht me zbatimin e legjislacionit
(kuotat gjinore, standardet anti-diskriminim), futjen e
risive pér nivelin lokal té pjesémarrjes politike dhe
ndryshimin e paradigmave né trajtimin e anétareve
dhe kandidateve gra nga ana e partive politike.
Céshtje tjetér e pérséritur jané gasja e dobét e grave
néfinancimin e partive politike, visibiliteti mé i ulét né
media gjaté fushatave, pengesat pér ngritjen e
ndérgjegjésimit pér réndésiné e pjesémarrjes sé
grave, si dhe sfidimi i narrativés dominante né
shoqérité e Ballkanit Peréndimor dhe krijimi i njé
imazhi pozitiv té grave si politikane dhe udhéheqgése
politike. Si¢ u tha mé paré, nuk ka asnjé mundési pér
té pérmirésuar pozicionin e grave né skenén politike
duke pérdorur vetém legjislacionin ose fushatat
sporadike. Promovimiibarazisé gjinore duhetté jeté i
vazhdueshém dhe kémbéngulés né té gjitha nivelet:
shoqéri, parti politike, geveri té nivelit lokal dhe
kombétar. Politikat e pérgjegjshme gjinore né
buxhet(e) mbeten té parealizuara. Eshté e
réndésishme té theksohet se eliminimi i stereotipeve
dhe normave shoqgérore patriarkale té ngulitura
thellésisht éshté thelbésor, dhe njé rekomandim i
theksuar edhe nga CEDAW"™' pér secilin vend té
Ballkanit Peréndimor.

Né Rekomandimet Pérmbyllése té CEDAW pér secilin raport té vendit pérve¢ Kosovés.
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"Mediat jané plot me deklarata seksiste dhe
mizogjene, té cilat vijné gjithashtu nga zyrtaré
té larté té shtetit, profesoré universitaré,
udhéheqés fetaré dhe figura té tjera publike,
me pothuajse asnjé pasojé".

Tanja Ignjatovi¢, Autonomni Zenski Centar'”

“Cdo ligj i vetém gé vjen né kuvend duhet té
shihet pérmes lenteve gjinore. Do té na shihni
duke biseduar dhe luftuar pér baraziné gjinore,
pa marré parasysh se cila éshté tema né
Parlament dhe né Qeveri”

Vjosa Osmani, Kryetare e Parlamentit té
Kosovés'™

" T. Ignjatovi¢, ‘Gde su Danas Prava Zena u Srbiji’ (Ku jané sot té Drejtat e Grave né Serbi’), Danas, 10 dhjetor 2019,
https://www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/gde-su-danas-prava-zena-u-srbiji/, (e gasur mé 21 gershor 2020).

" N. Bordevi¢, 'Women Make their Mark in Kosovo's New Government' (‘'Graté Léné Gjurmén e tyre né Qeveriné e Re té Kosovés)),
Emerging Europe, 9 mars 2020, https://emerging-europe.com/news/women-make-their-mark-in-kosovos-new-government/,

(e gasur mé 21 gershor 2020).
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Rekomandimet

1344

% e grave né politika dhe/ose né pozita té larta me fugi vendimmarrése

SHKURTIMISHT:

Graté nuk kané arritur barazi politike né shkallé té larté né kuadér té parlamenteve dhe geverive né
Ballkanin Peréndimor, ¢céshtjet e barazisé gjinore mbeten té margjinalizuara né diskursin politik dhe
graté politikane pérballen me diskriminim, ngacmim dhe dhuné nga publiku, si dhe nga partité e tyre
dhe ato opozitare.

BRENDA NJE VITI:

Reforma legjislative mund té imponojé sanksione pér mosrespektim té kérkesave aktuale né raport
me kuotén; parlamentet mund té instalojné mekanizma té ankesés dhe té ndihmés juridike falas pér
téadresuar dhunén, diskriminimin dhe ngacmimin me té cilin pérballen graté politikane.

Qeverité:

Té miratojné kuota pér té siguruar pérfagésimin
minimal prej 40% pér gjininé mé pak té
pérfagésuar né parlamente, pozita ekzekutive né
kabinet dhe né shérbimin civil (p.sh., né té gjitha
funksionet shtetérore) (Shembuj: Republika Ceke,
Franca).

Té miratojné kuota pér té siguruar pérfagésimin
minimal prej 40% né listat partiake, duke kérkuar
gé kandidatet té listohen duke alternuar né listat e
partise sipas gjinisé pér té parandaluar praktikén e
radhitjes sé grave né fund té listave né raste kur kjo
ndodh (p.sh., grua, burré, grua, etj.).

Té ndryshojné legjislacionin ekzistues duke
reflektuar kuotat né listat partiake dhe duke
pérfshiré sanksione pér mosrespektim, pérfshiré
mbajtjen pezull té fondeve té shtetit (Shembuj:
Belgjika).

Té themelojné njé mekanizém pér ankesa né
kuadér té parlamentit pér té adresuar
diskriminimin, ngacmimin dhe dhunén kundér
grave né politiké, qé ofron shérbime mbéshtetése
té nevojshme, duke pérfshiré njohjen si njé
kategori qé kualifikohet pér ndihmé juridike falas,
dhe qgé grumbullon té dhéna mbi fenomenin
(Shembull: Spanja).

Té rregullojné/té obligojné me ligj mediat
transmetuese pér té ofruar kohé transmetimi pa
pagesé pér kandidatet gra dhe pér partité gé
nominojné mé shumti kandidate gra dhe ato gé
pérfshijné gra né fushatat e tyre zgjedhore.

134*%

Institucionet e BE-sé, organizatat e tjera
ndérqeveritare dhe organizatat donatore:

Té pérfshijné standarde té garta né Raportet e KE-
sé pér shtetet e Ballkanit Peréndimor lidhur me
pjesémarrjen mé té madhe té grave né
parlamentet kombétare, né pozitat e kabinetit
ekzekutivdhe né shérbimin civil.

Té mbéshtesin rrjetet parlamentare ose forumet
parlamentare té grave né vende ku ato ekzistojné
pér té zhvilluar agjenda specifike té avokimit pér
¢éshtjetgjinore.

Té mbéshtesin trajnimin e gazetaréve pér mbulim
mediatik té ndjeshém ndaj gjinisé gjaté zgjedhjeve.
Té mbéshtetesin bashképunimin midis OSHC-ve té
grave dhe organeve rregullatore té mediave pér té
monitoruar mbulimin e fushatave nga perspektiva
gjinore.

Té pérfshijné njé perspektivé ndér-thurése (ndér-
sektoriale) né té gjitha programet gé synojné
pérkrahjen e pjesémarrjes sé grave né politiké.

Duke pasur parasysh situatén e larmishme né secilin vend, rekomandimet jané té pérgjithésuara, duke gené té aplikueshme

né shumicén e vendeve té Ballkanit Peréndimor pér secilin veprim té rekomanduar
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% e grave né politikat lokale (kryetare komunash, késhillat lokal/komunal)

SHKURTIMISHT:

Pérfaqésimi politik i grave né nivel té kryetaréve té komunave dhe niveleve lokale/komunale té
geverisjes éshté jashtézakonisht i ulét, dhe kérkon kuota té detyrueshme me legjislacion né raport
me listat partiake dhe né emérimet dhe emérimet e ekzekutivéve lokalé.

BRENDA NJE VITI:

Legjislacioni dhe rregulloret e nivelit lokal duhet té modifikohen pér té siguruar njé pérfagésim
minimal prej 40%, de facto, né raste kur nuk ekzistojné dispozita té tilla, dhe fushata lokale té
ndérgjegjésimit publik me shtrirje té gjeré pér té adresuar paragjykimet aktuale gjinore gjaté
zgjedhjeve.

Qeverité:

Té ndryshojné legjislacionin pér kuotat pér té
rritien e kuotés né 40% pér gjininé mé pak té
pérfagésuar duke siguruar barazi midis
kandidatéve.

Té ndryshojné legjislacionin pér kuotat pér té
kérkuar radhitjen e alternuar né listat e partive
sipas gjinisé pér listat e kryetaréve dhe késhillit
bashkiak.

Té ndryshojné legjislacionin pér té vendosur
sanksione pér palét gé nuk jané né pérputhje me
kérkesat e kuotave.

Té krijojné njé mekanizém ankimimi brenda
késhillave lokalé té komunés pér adresimin e
diskriminimit, ngacmimit dhe dhunés ndaj grave
né politiké.

Té prezantojné leja prindérore dhe/ose kujdestare
pér pérfagésuesit politiké (Shembull: Suedi).

Té angazhohen né fushata té ndérgjegjésimit me
shtrirje té gjeré té nivelit lokal mbi paragjykimin
gjinor né politiké.
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Institucionet e BE-sé, organizatat e tjera
ndérqeveritare dhe organizatat donatore:

Né Raportet e BE-sé pér shtetet e Ballkanit
Peréndimor té pérfshihen standarde té qarta pér
pjesémarrje mé té gjeré té grave si kryetare
komune dhe né késhillatlokale dhe komunale.

Té pérkrahin angazhimin e OShC-ve duke pérfshiré
organizatat e grave si agjenté té llogaridhénies né
konsultimet mbi hartimin e bugjetit dhe politikave
né nivel lokal.

Té pérkrahin organizatat e grave pér té zhvilluar
fushata té ndérgjegjésimit publik me shtrirje té
gjeré né nivel lokal pér té adresuar diskriminimin
gjinor né vendimmarrjen politike.

Té pérkrahin trajnimet e gazetaréve mbi mbulimin
mediatik té ndjeshém ndaj gjinisé né zgjedhjet
lokale.

Té pérfshijné perspektiva ndérthurése (ndér-
sektoriale) né té gjitha programet gé synojné
pjesémarrjen politike té grave.
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Dhuna me bazé gjinore (DhBGj) mbetet njé problem i
pérhapur né té gjashté shtetet e Ballkanit Peréndimor.
Sfidat pér té luftuar DhBGj jané té shumta.
Legjislacioni, kryesisht né pérputhje me té drejtén
ndérkombétare, éshté né fuqi, megjithaté, ekziston
nevoja pér té zgjeruar shtrirjen e tij né adresimin e
DhBGj pértej fushés sé dhunés né familje (DhF), pasi
nuk éshté forma e vetme e DhBG;j, pérkundrazi éshté
njé té shumé formave té ndryshme té dhunés gjinore.

Ky kapitull shqyrton zbatimin e aspekteve kryesore té
Konventés sé Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe
Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje' (e
ashtuquajtura Konventa e Stambollit). Do té fokusohet
né detyrimet e shteteve pér té siguruar strehimore dhe
linja ndihme pér viktimat/té mbijetuarat e DhBG;j
(Nenet 23 dhe 24 té Konventés sé Stambollit), pér té
siguruar sanksione dhe masa té pérshtatshme pér
kryerésit dhe masat e DhBG;j (neni 49), pér té mbledhé
té dhéna té ndara pér té gjitha rastet e DhBGj né
intervale té rregullta (neni 11), dhe pér té caktuar
burimet e duhura financiare pér zbatimin adekuat té
politikave, masave dhe programeve té integruara pér
té parandaluar dhe luftuar té gjitha format e dhunés
(neni 8). Vémendje e vecanté i kushtohet detyrimit pér
zbatimin e Konventés bazuar né parimet e barazisé
dhe mosdiskriminimit (neni4), né lidhje me graté rome
dhe graté me aftésité ndryshme.

Pérkundér kérkesés sé Nenit 11 té Konventés sé
Stambollit, té dhénat pér rastet e DhBGj mbeten
kryesisht té padisponueshme né té gjithé rajonin.
Bazat e té dhénave relevante pér legjislacionin e
brendshém nuk pérdoren né ményré efektive, duke
pérfagésuar késhtu njé sfidé kryesore pér ndjekjen e
rasteve té DhF dhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé
pérgjigjes institucionale. Duke pasur parasysh
mungesén e informacionit publik pér DhBGj/DhF dhe
gé synojné té vlerésojné shkallén né té cilén dispozitat
e Konventés sé Stambollit po zbatoheshin nga geverité
e Ballkanit Peréndimor, Kvinna till Kvinna ushtroi té
drejtén pér té hyré né informacionin publik pérséri

kété vit, duke paraqitur té drejtén e liré pér informim
né secilin vend, bazuar né ligjet pérkatése. Kérkesat
ishin té standardizuara dhe kérkonin informata mbi
shumat e alokuara financiare pér mbrojtjen dhe
parandalimin nga DhBG;j, sipas detyrimeve gé rrjedhin
nga neni 8" i Konventés sé Stambollit.. Pérgjigjet e
geverive té Ballkanit Peréndimor ndryshonin nga
informatat e ofruara, ndérsa shumica e tyre ishte e
pjesshme dhe e kufizuar né disa sektoré. Informatat e
mbledhura pérmes pérgjigjeve ndaj kérkesave pér té
dhéna tregojné se qeverité nuk i kané kuptuar
detyrimet e tyre pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
DhBG;j/DhF. Ato kané béré pérpjekje té kufizuara pér té
krijuar sisteme financiare qé pérshkruajné zotimin e
tyre té pérgjithshém financiar né kété drejtim.

Angazhimi dhe kapacitetet e shteteve té Ballkanit
Peréndimor pér té zbatuar legjislacionin né fugi dhe
pér té pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga
Konventa e Stambollit mbeten té kufizuara. Ekziston
njé alokim joadekuat i fondeve pér zbatimin e
legjislacionit, strategjive dhe politikave gé adresojné
DhBG;j/DhF né té gjithé rajonin. Déshmité mbi alokimin
e fondeve jané té fragmentuara. Parandalimi dhe
mbrojtja ndaj DhBGj/DhF mbeti subjekt i mbéshtetjes
sé donatoréve ndérkombétaré.”” Shérbimet pér
viktimat/té mbijetuarat e DhBGj/DhF té tilla si
strehimoret, linjat e ndihmés, ndihma juridike falas,
kujdesi shéndetésor dhe mbéshtetja ekonomike
vuajné drejtpérdrejt nga nén-financimi.

Kosova éshté vendiivetém jo-nénshkrues i Konventés
sé Stambollit né rajon pér shkak té statusit té saj politik
gé ndikon né anétarésimin né Késhillin e Evropés.
Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té vitit 2019 gé
afirmon ligjishmériné e ndryshimit kushtetues té
propozuar pér miratimin e Konventés sé Stambollit
nga Asambleja e Kosovés megjithaté ka hapur rrugén
drejt ratifikimit té saj.”* Megjithaté, mungesa e njohjes
sé Kosovés si njé vend nénshkrues do té jeté njé
mangeési né monitorimin e zbatimit té Konventés.

' Késhilli i Evropés, The Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence Against Women and Domestic Violence (Konventa
e Késhillit té Evropés mbi Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave), Stamboll, Késhilli i Evropés, 2011,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168008482e,

(e gasur mé 21 shtator 2020).

"* Neni 8 i Konventés sé Stambollit bén thirrje pér nénshkruesit gé té alokojné burimet e duhura financiare dhe njerézore pér zbatimin
adekuat té politikave, masave dhe programeve té integruara pér té parandaluar dhe luftuar té gjitha format e dhunés té mbuluara nga
Konventa, pérfshiré ato té udhéhequra nga organizatat jogeveritare dhe shogéria civile.

Késhilli i Evropés, The Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence Against Women and Domestic Violence (Konventa e
Késhillit té Evropés mbi Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave), Stamboll, Késhilli i Evropés, 2011.

" N. Farnsworth et al., Where’s the Money for Women’s Rights? Funding Trends in the Western Balkans (Ku jané Parat pér té Drejtat e Grave?
Trendet e Financimit né Ballkanin Peréndimor), Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2020.

'** Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Judgment in the application of the President of the Assembly of the Republic of Kosovo
(Aktgjykimi né kérkesén e Presidentit té Kuvendit té Republikés sé Kosovés) (2009), Rasti Nr. KO162/18, Prishtina, Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Kosovés 2019, https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2019/02/ko_162_18_agj_ang.pdf, (e gasur mé 9 maj 2020).
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Incidentet e ndérlidhura me DhBGj/DhF né té gjithé
rajonin jané rritur ndjeshém gé nga fillimi i pandemisé
COVID - 19.Kjo ka guar né njé numér né rritje té rasteve
té raportuara, si dhe né njé rritje drastike té thirrjeve
drejt linjave té nxehta té drejtuara nga organizatat e
shoqérisé civile té grave (OShC).”” Ndérkohé, bllokimet

dhe masat e marranga geverité e kané béré té véshtiré
pér viktimat/té mbijetuarat té raportojné rastet e tyre
té DhBGj/DhF dhe té marrin mbrojtje té pérshtatshme
dhe shérbime té tjera. Pasojat e plota té pandemisé né
lidhje me DhBGjmbeten pért'u paré.

NUMRI | STREHIMOREVE FUNKSIONALE DHE

LINJAT ENDIHMES SOS

Dispozitat e Konventés sé Stambollit, té specifikuara
né Nenin 23 dhe Nenin 24, u kérkojné shteteve té
ndérmarrin masat e nevojshme legjislative dhe
praktike pér té siguruar strehim té sigurt dhe té
mjaftueshém, gé pérfshin krijimin e strehimoreve té
pérshtatshme, sigurimin e mbéshtetjes sé shtetit dhe
krijimin dhe mirémbajtjen e linjave té ndihmés té
gasshme pér viktimat/té mbijetuarat e DhBGj. Ky
seksion ofron informata pér shkallén né té cilén
shtetet e Ballkanit Peréndimor kané pérmbushur

SHQIPERIA

Ekzistojné nénté strehimore pér graté qé€ veprojné né
Shqipéri, katér prej té cilave u dedikohen
viktimave/té mbijetuarave té trafikimit njerézor dhe
pesé atyre té DhF.'’ Dy strehimore drejtohen nga
geveria dhe shtaté menaxhohen nga OShC-té e
grave.'""' Vetém tre strehimore jané strehimore
afatgjata ose ri-integruese."” Financimi i strehimo-
reve té OShC-ve té grave éshté pérmirésuar pak gjaté
viteve té fundit, megjithése ato ende pérballen me
sfida né lidhje me financimin joadekuat."

Shumica e strehimoreve gjinden né gytetet kryesore,
duke e béré késhtu té véshtiré qasjen pér viktimat/té
mbijetuarat nga zonat e largéta ose rurale.” Qasja e
viktimave/té mbijetuarave né shérbimet e

detyrimet e tyre né lidhje me disponueshmériné e
strehimoreve dhe linjave té ndihmés si masa
thelbésore pér adresimin e DhBGj. Né kété seksion
vlerésohet edhe progresi i tyre krahasuar me vitet e
méparshme.

Té dhénat tregojné se numri i strehimoreve dhe
linjave telefonike té ndihmés né nivel nacional nuk
kané ndryshuar dukshém gjaté késaj periudhe
raportuese.

strehimores pengohet mé tej nga fakti se atyre u
kérkohet té paragesin njé kopje té noterizuar té
urdhrave té tyre té mbrojtés, referimet nga policia,
punonjésit socialé ose raportet mjekésore pér t'u
pranuar.” Né mungesé té strehimoreve emergjente,
komunat shpesh pérdorin ambiente gé nuk jané té
pajisura pér t'u marré me rastet e DhF, té tilla si
spitale, gendra té kujdesit ndaj té moshuarve,
konvikte etj." Kjo éshté njé ¢éshtje e vazhdueshme
gé ende nuk éshté adresuar nga shteti. Qendra
Kombétare e Krizave pér viktimat e dhunés seksuale
“Lilium"” e krijuar nga geveria shqiptare né fund té vitit
2018 mbetet kryesisht e panjohur pér viktimat/té
mbijetuarat. Njé raport hulumtimi tregoi se vetém
28% e té anketuarve té intervistuar gé punojné né

** Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Serbi
'* Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Survey on Well-Being and Safety of Women in Albania (Sondazh mbi Mirégenien dhe

Siguriné e Grave né Shqipéri), Organizata pér Siguri dhe Bashképunim

né Evropé, 2019,

https://www.osce.org/secretariat/434849?download=true, (e gasur mé 21 maj 2020), fg. 15.

" Po aty.

' Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Shqipéri.

' . Gacanica et al, Women’s Rights in Western Balkans (Tw Drejtat e Grave né Ballkanin Peréndimor), Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2019,
https://kvinnatillkvinna.org/wp-content/uploads/2019/11/Womens-rights-in-Western-Balkans.pdf, (e gasur mé 19 gershor 2020), fq. 40.
M. Llubani, Mapping of Policies and Legislation on Violence Against Women and the Istanbul Convention in Albania (Hartézimi i Politikave dhe
Legjislacionit mbi Dhunén ndaj Grave dhe Konventa e Stambollit né Shqipéri), Lobi Evropian i Grave, 2019,
https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/ewl-albania_report_web.pdf, (e gasur mé 21 maj 2020), fq. 11.

" Avokuesit pér té Drejtat e Njeriut & Té Drejtat e Njeriut né Demokraci, Stakeholders Report for the United Nations Universal Periodical Review
(Raporti i Paléve me Interes pér Rishikimin Periodik Universal té¢ Kombeve té Bashkuara), Minneapolis, Avokuesit pér té Drejtat e Njeriut & Té

Drejtat e Njeriut né Demokraci, 2019, https://www.theadvocatesforhumanrights.org/uploads/albania_report.pdf, (e gasur mw 21 maj 2020),

fq. 7.

' M. Llubani, Mapping of Policies and Legislation on Violence Against Women and the Istanbul Convention in Albania (Hartézimi i Politikave dhe
Legjislacionit mbi Dhunén ndaj Grave dhe Konventa e Stambollit né Shqipéri), Lobi Evropian i Grave, 2019, fq. 11.
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fushén e DhBG;j (pérfshiré por pa u kufizuar né: polici,
punonjés socialé, OShC té grave, spitale) ishin té
vetédijshém pér ekzistencén e gendrés.'” Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSMP) pret qé
spitalet lokale dhe profesionistét shéndetésoré té
shérbejné sibashképunétoré né raportimin e rasteve
té dhunés seksuale né polici."® Duke gené se "Lilium"
shérben si njé gendér e menjéhershme e
mbéshtetjes dhe referimit, ndihma afatgjaté pér
viktimat/té mbijetuarat gé u drejtohen atyre pér
shérbime zakonisht ofrohet pérmes strehimore té
tjeraté DhF-sé.

BOSNJA AND HERCEGOVINA

Ekzistojné teté strehimore/shtépi té sigurta té OShC-
ve té grave pér graté e Bosnjés dhe Hercegoviné
(BeH): pesé né Federatén e Bosnjés dhe
Hercegovinés (FBeH), té vendosura né Sarajevé,
Zenicé, Tuzéll, Bihag dhe Mostar. Né Republikén
Serbe ka tre gjithsej, té vendosura né Banja Lluké,
Modriq, Bijeljiné™' Ato ofrojné 174 shtretér nga 353
si¢ kérkohet me standardet e Konventés sé
Stambollit, bazuar né popullsiné e BeH sipas té
dhénave té fundit té regjistrimit civil. Kapacitetet e
kufizuara té strehimoreve nganjéheré cojné né
shérbime joadekuate té mbrojtjes pér viktimat/té
mbijetuarat e DhF-s&, dhe gasja éshté vecanérisht e
véshtiré pér graté migrante/refugjate, graté nga
grupet etnike té pakicave dhe graté me aftési té
ndryshme.'

Financimi i strehimoreve rregullohet nga
legjislacionin pér mbrojtjen nga DhF né nivel té
njésive, megjithése né FBeH kjo duhet té plotésohet
me legjislacionin sekondar adekuat pér té siguruar
zbatimin e ploté té ligjit."” Sipas ligjit, geverive té
FBeH dhe Republika Srpska u kérkohet té financojné

Shqipéria ka njé linjé té ndihmés kombétare gé ofron
shérbime falas 24-oréshe, e cila drejtohet nga njé
OShC me mbéshtetje té kufizuar nga geveria." Linjat
lokale té ndihmés té drejtuara nga OShC-té veprojné
gjaté oréve té dités me tarifa té rregullta té operatorit
telefonik.”™ Kjo paraget pengesén kryesore pér
viktimat/té mbijetuarat né zonat rurale ose jashté
gendrave té qytetit, ose atyre gé kané té ardhura té
uléta dhe nuk jané né gjendje té [Ené ménjané fonde
té mjaftueshme (pa u vérejtur né buxhetin e familjes)
pér té mbuluar kostot e komunikimit me linjat e
ndihmés lokale. Té gjitha shérbimet e linjés sé
ndihmés jané né dispozicion né gjuhén shqipe dhe jo
né gjuhét e pakicave.

70 té kostove operacionale té shtépive té sigurta,
ndérsa pjesa tjetér e 30% e kostove duhet té
sigurohet nga kantoni/komuna e
viktimés/mbijetuarit.”®* Ekzistojné praktika té
ndryshme sai pérket mbéshtetjes nga buxheti publik
pér kostot operacionale té strehimoreve né
Republika Srpska dhe FBeH. Kjo bén gé OShC-té e
grave té mbeten té varura nga donatorét
ndérkombétaré né ményré qé té ofrojné shérbime té
specializuara dhe ndihmé pér graté
viktima/mbijetuara té DhBG;.

Véshtirésité e financimit ndikojné né strehimoret,
ndonjéheré duke rezultuar né mbéshtetje té
pamjaftueshme psikologjike dhe ekonomike pér
viktimat/té mbijetuarat. Grupet individuale té
késhillimit dhe mbéshtetjes mbeten té kufizuara né
disa, por jo né té gjitha strehimoret.” Shérbimet e
specializuara té kérkuara sipas Konventés sé
Stambollit pér viktimat/té mbijetuarat e dhunés
seksuale mungojné, pasi nuk ka gendra krizash dhe
késhillimi né vend posacérisht pér viktimat/té
mbijetuarat e pérdhunimit dhe dhunés seksuale.'*

'’ Rrjeti Evropian i Grave Kundér Dhunés, Mapping of Sexual Violence Services in the Western Balkans and Turkey (Hartézimi i Shérbimeve lidhur
me Dhunén Seksuale né Ballkanin Peréndimor dhe Turqi), Vjené, Rrjeti Evropian i Grave Kundér Dhunés, 2019,
https://cssplatform.org/wp-content/uploads/2019/10/CSSPWAVE_SVReport190927_web.pdf, (e gasur mé 4 gusht 2020), fq. 7.

¥ Po aty.

' Avokuesit pér té Drejtat e Njeriut & Té Drejtat e Njeriut né Demokraci, Stakeholders Report for the United Nations Universal Periodical Review
(Raporti i Paléve me Interes pér Rishikimin Periodik Universal t¢ Kombeve té Bashkuara), Minneapolis, Avokuesit pér té Drejtat e Njeriut & Té
Drejtat e Njeriut né Demokraci, 2019, fq. 7.

'** OSBE, Survey on Well-Being and Safety of Women in Albania (Sondazh mbi Mirégenien dhe Siguriné e Grave né Shqipéri), Organizata pér Siguri
dhe Bashképunim né Evropé, OSBE, 2019, fq. 15.

! Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né BeH.

'*2 OSCE, Survey on Well-Being and Safety of Women in Bosnia and Herzegovina (Sondazh mbi Mirégenien dhe Siguriné e Grave né Bosnjé dhe
Hercegoviné), OSCE, 2019, https://www.osce.org/secretariat/423470?download=true (e gasur mé 23 maj 2020).

' Po aty.

' Po aty.

'** Po aty.

'*® OSBE, Sondazh mbi Mirégenien dhe Siguriné e Grave né Bosnjé e Hercegoviné, OSBE, 2019, fq. 15.
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BeH ka dy linja ndihmése SOS pér viktimat/té
mbijetuarat e dhunés, njéra qé vepron né FBeH dhe
tjetra né Republika Srpska. Linjat e ndihmés né té dy
entitetet menaxhohen nga strehimoret, ndérsa
mirémbajtja e tyre sigurohet nga gendrat gjinore té
nivelit té njésive.”” Linjat e ndihmés jané falas dhe
funksionojné 24 org, shtaté dité né javé.” Sidoqofte,
vetédija e grave pér ekzistencén e linjave té ndihmés
SOS mbetet e ulét. Té dhénat nga njé sondazh i
Organizatés pér Siguriné dhe Bashképunimin né

KOSOVA

Aktualisht né Kosové ka nénté strehimore pér
viktimat/té mbijetuarat e DhF, njé pér fémijé dhe njé
pér viktimat/té mbijetuarat e trafikimit njerézor.' Té
gjitha menaxhohen nga OShC-té me fonde té
pjesshme nga Ministria e Punés dhe Miréqgenies
Sociale (MPMS) dhe heré pas here nga komunat e
tyre pérkatése. Strehimoret pér DhF jané té
vendosura né Gjakové, Ferizaj, Prishting, Pejé, Gjilan,
Prizren, Mitrovicé té Jugut dhe Novobérdé, me njé
gendér té re gé éshté hapur né Kosovén Veriore.”'
Shteti gjithashtu drejton njé Lehtési té Pérkohshme
té Sigurisé pér personat qé jané trafikuar. Njé strehé
e pérkohshme karantine e drejtuar nga geveria u
krijua nga Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG)),
Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Shéndetésisé
gjaté mbylljes pér shkak té pandemisé COVID-19.'®
Ajo u pérdor pér té strehuar viktimat/té mbijetuarat e
DhF para se ato té pranoheshin né strehimoret
ekzistuese, pér té siguruar qé nuk kishte pérhapje té
virusit COVID-19 midis stafit dhe banoréve.'™

Strehimoret e DhF ofrojné strehim deri né gjashté
muaj, por kjo mund té zgjatet né marréveshje me
MPMS. Strehimoret ndihmojné viktimat/té
mbijetuarat né procesin e rimékémbjes dhe
riintegrimit té tyre. Personeli éshté i licencuar nga
MPMS dhe megjithése ata ofrojné shérbime té afta
pér viktimat/té mbijetuarat, ata fitojné vetém njé
pagé minimale.
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Evropé (OSBE) té kryer gjaté periudhés raportuese
tregojné se vetém 56% e grave né FBeH dhe 49% e
grave né Republika Srpska kané dégjuar pér linjat e
ndihmés né entitetet e tyre pérkatése, megjithaté,
ata nuk ishin té sigurt nése shérbimet ishin falas, gjé
gé i dekurajoi ata gé té gasen.' Mungesa e gasjes né
informata né lidhje me linjat e ndihmés né
dispozicion mbetet njé pengesé pér viktimat/té
mbijetuarat gé kané nevojé pér ato shérbime.

Duke gené té varura nga fondet institucionale, OShC-
té e grave qé operojné me strehimoret pérballen me
pérpjekje té vazhdueshme financimi, ndonjéheré
duke rrezikuar mbylljen e ploté." Né vitin 2019,
strehimoret u pérballén me njé krizé serioze
financimi pér shkak té mungesés sé njé linje
buxhetore specifike té MPMS-sé kushtuar
strehimoreve, si dhe vonesave té vazhdueshme té
financimit. Té nxitur nga avokimi i OShC-ve té grave,
dhé nén udhéhegjen e Rrjetit té Grave té Kosovés
(RrGK), Parlamenti i Kosovés siguroi fonde pér
strehimoret e viktimave té DhF pérmes njé ndryshimi
té vecanté né Ligjin e Buxhetit 2019. Megjithaté,
strehimoret nuk morén ndonjé mbéshtetje né
muajin e paré té vitit. MPMS [éshoi njé thirrje té
vonuar pér financim pér vitin 2020, duke shkaktuar
késhtu njé boshllék tjetér financimi pér
strehimoret.” Boshlléget e financimit, dhe si
rrjiedhojé ato operacionale, si né kété ashtu edhe né
periudhén e méparshme té raportimit jané
jashtézakonisht shqetésuese dhe kané ndikime
masive né viktimat/té mbijetuarat e DhBG;j. Gjaté vitit
2019, Institucioni i Ombudspersonit raportoi se 111
gra viktima/mbijetuara té DhBGj/DhF'*® ishin
strehuar né strehimoren e Prishtinés, 105 raste né
strehimoren né Gjakové dhe 47 raste né strehimoren
né Ferizaj."”” Midis janarit dhe korrikut 2020, OShC-té
e grave raportuan gjithsej 218 gra dhe fémijé té
strehuar né strehimore né Gjakové, Pejé, Prizren,
Ferizaj, Gjilan, Prishtin&, Mitrovicé.

"*¥ Halilovi¢, M., Analysis of the Cost of Domestic Violence: Estimating the Cost of Multi-Sectoral Response at the Local Level in Bosnia and Herzegovina (Analiza

e Kostos sé Dhunés né Familje: Vlerésimi i Kostos sé Reagimit Multisektorial né Nivelin Lokal né Bosnjé e Hercegoviné), Sarajevé, UN Women, 2019,
https://tinyurl.com/y2ycsénw, (e gasur mé 23 shtator 2020), fg. 53.

'** OSBE, Sondazh mbi Mirégenien dhe Siguriné e Grave né Bosnjé e Hercegoviné, OSBE, 2019, fq. 55.

'® Ministria e Drejtésisé sé Republikés sé Kosovés, Informaté Publike - Thirrja e Viktimave té Dhunés né Familje pér té Raportuar Rastet e tyre dhe
Sigurimi i Kontakteve té Strehimoreve dhe Policisé [fagja né internet], https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,15,2208, (e gasur mé 12 maj 2020).

"' Strehimorja éshté kryesisht pér personat e komunitetit serb. Ajo drejtohet nga shteti pérmes njé bashképunimi midis tre komunave.

UN Women pwr Evropé dhe Azi Qéndrore, ‘Temporary Shelters set up to Quarantine Safely Domestic Violence Survivors in Kosovo' (‘Strehimoret e
Pérkohshme té Themeluara pér té Karantinuar né Ményré té Sigurt Té Mbijetuarit e Dhunés né Familje né Kosové’), UN Women pér Evropé dhe Azi Qéndrore,
2020,

https://eca.unwomen.org/en/news/stories/2020/5/temporary-shelters-set-up-to-quarantine-safely-domestic-violence-survivors, (e gasur mé 12 maj 2020).
'® E. Travers, ‘Reports of Domestic Violence Increase in 2020’ (Raportet e Dhunés né Familje Rriten né 2020, Prishtina Insight, 13 maj 2020,
https://prishtinainsight.com/reports-of-domestic-violence-increase-in-2020/, (e gasur mé 4 gusht 2020).

"* Rrjeti i Grave té& Kosovés, ‘Letér shqgetésuese nga Strehimoret e Kosovés pér Koordinatorin Nacional', Prishtina, Rrjeti i Grave té Kosovés, 2019,
https://womensnetwork.org/sq/leter-shgetesuese-nga-strehimoret-e-kosoves-per-koordinatorin-nacional/, (e gasur mé 12 maj 2020).

"> Po aty.

' Institucioni i Ombudspersonit né Republikén e Kosovés, Raporti Vjetor 2019, Prishtiné, Institucioni i Ombudspersonit né Republikén e Kosovés,

2020, https://www.oik-rks.org/2020/04/02/raporti-vjetor-2019/, (e gasur mé 9 maj 2020).

' Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Kosové.
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Korniza ligjore ekzistuese nuk i ngarkon institucionet
me pérgjegjési adekuate né lidhje me strehimoret
pér DhF. Detyrimi ndaj shérbimeve sociale
shpérndahet ndérmjet komunave dhe MPMS-sé.'®
Administrimi i shérbimeve sociale pércaktohet si
pérgjegjési e vetme e autoriteteve komunale,'®
ndérsa pérgjegjésia pér krijimin dhe mbikéqyrjen e
shérbimeve té tilla i mbetet Ministrisé.” Né kété
pérbérje, kontraktimi i shérbimeve té strehimit pér
viktimat/té mbijetuarat e DhF té ofruara pérmes
OShC-ve té licencuara té grave démtohet nga fondet
e kufizuara.'”" Pér mé tepér, financimit i
géndrueshém i tyre afektohet nga nén-financimi dhe
administrimi i papérshtatshém i fondeve nga
Ministria. Mbikéqyrja e duhur nga Departamenti i
Mirégenies Sociale ka gené e pamjaftueshme.
Programet e riintegrimit, strehimit social dhe
opsioneve pér sigurimin e pavarésisé ekonomike
ende vazhdojné té mungojné."” Sfidat e métejme té
financimit jané elaboruar mé voné né kété kapitull
(shih: "Alokimi i fondeve pér luftimin e dhunés me
bazé gjinore").

Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né
Familje dhe Plani Kombétar i Veprimit (PKV) 2016-
2020 pércaktojné pérgjegjésiné pér té ofruar
shérbime mbrojtése pér grupet mé té pafavorizuara.
Megjithaté, kjo nuk éshté materializuar né praktiké.
Megjithése éshté pérmendur si e nevojshme né
Strategjiné Kombétare, ende nuk ka strehim pér
personat e komunitetit LGBTQI + dhe ata dérgohen
né Tirané. Graté nga grupet e ndryshme etnike, me
aftési, identitet gjinor dhe seksualitet té ndryshém
(p.sh. lezbike, biseksuale) pérballen me sfida té
gasjes né shérbimet e strehimores dhe shérbimet e
tiera sociale.”” Kjo nuk éshté né pérputhje me
kérkesat e Konventés sé Stambollit dhe kérkon

'® OSBE, Misioni né Kosové, Shelters for the Victims of Domestic Violence in Kosovo (Strehimoret pér Viktimat e Dhunés né Familje né Kosoveé),
Prishting, OSBE, 2019, https://www.osce.org/files/Report%200n%20Shelters%20for%20victims%200f%20domestic%20violence%20in%

20Kosovo_eng.pdf, (e gasur mé 23 shtator 2020), fq. 7.
' Ligji Nr. 03/L- 040 pér Veté-Qeverisjen Lokale, Neni 17(1), 2008, Republika e Kosovés.
" Ligji Nr. 02/L-17 pér Shérbime Sociale dhe Familjare, Neni 3(3), 2001, Republika e Kosovés.

""" OSBE, Sondazh mbi Mirégenien dhe Siguriné e Grave né Kosové, OSBE, 2019, https://www.osce.org/mission-in-kosovo/439781?download=true,

(e

gasur mé 12 maj 2020), fg. 28.

vémendje té vecanté pér té siguruar gé shérbimet té
jené té arritshme né ményré té barabarté pér té
gjitha viktimat/té mbijetuarat.

Policia e Kosovés ka njé linjé té pérgjithshme 24-
oréshe té policisé emergjente, e cila mund té
pérdoret pér pérgjigje té thirrjeve DhF; pérgjigja
duhet té sigurohet nga Njésité e Trajnuara pér
Hetimin e DhF té pérbéré nga gra dhe burra. Né
praktiké, megjithaté, zyrtaré té tjeré me trajnim,
njohuri dhe kualifikime mé pak té pérshtatshme
thuhet se mund t'u pérgjigjen thirrjeve pér shkak té
orarit té punés dhe mungesés sé personelit. Si e till€,
procedurat e raportimit mund té jené té pasigurta, té
vonuara dhe té mos merren seriozisht, pasi
hulumtimet tregojné se Zyrtarét e Policisé nuk i kané
me prioritet rastet e DhBGj, duke penguar késhtu
gasjen e grave né drejtési.” Zyra pér Ndihmé dhe
Avokim té Viktimave (ZNAV) menaxhon njé linjé té
ndihmés 24-oréshe falas pér viktimat e DhBGj/ DhF
duke siguruar informata mbi shérbimet dhe
mekanizmat pérkatés ekzistues.'”” Sidoqofté,
Avokatét e Viktimave nga ZNAV tani gjithashtu duhet
t'u pérgjigjen edhe rasteve té tjera, té cilat mund té
réndojné burimet e tyre té kufizuara njerézore.
Megjithése ZNAV ka ekspertizén e duhur pér t'iu
pérgjigjur rasteve té DhBGj/DhF, atyre u mungojné
burimet njerézore té nevojshme pér té mbuluar té
gjithé vendin. Shérbimet né gjuhén serbe, rome,
turke dhe boshnjake jané kryesisht té
padisponueshme pér shkak té deficitit me burime
njerézore dhe mungesé té personelit gé flet né
gjuhén amtare ose rrijedhshém.'”® Strehimoret
gjithashtu ofrojné shérbime té mbéshtetjes
telefonike, dhe shumica prej tyre ofrojné shérbime
né gjuhénshqipe dhe serbe.

"2 Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Kosové.

173

Po aty., p. 10.

" Rrijeti i Grave té Kosovés, Kosovo Gender Analysis (Analiza Gjinore e Kosovés), Rrjeti i Grave té Kosovés, 2018,
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/womens-network.pdf, (e gasur mé 10 shtator 2020), fq. 1.

175

'7¢'S. Gavric, Mapping of Policies and Legislation on Violence Against Women and the Istanbul Convention in Kosovo (Hartézimi i Politikave dhe

Po aty., fq. 27.

Legjislacionit mbi Dhunén ndaj Grave dhe Konventa e Stambollit né Kosové), Lobi Evropian i Grave 2019,
https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/ewl-kosovo_report_web.pdf, (e gasur mé 13 maj 2020), fq. 11.
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Mali i Zi ka gjashté strehimore té udhéhequra nga
OShC-té nga té cilat katér jané pér viktimat/ té
mbijetuarat e DhF, njé pér viktimat/té mbijetuarat e
trafikimit dhe njé pér and viktimat/té mbijetuarat e
dhunés nga komuniteti LGBTQI+."” Mali i Zi ende nuk
i ka pérmbushur kérkesat pér strehim sipas
Konventés sé Stambollit. Strehimoret kané financim
té kufizuar publik dhe jané kryesisht té varura nga
donatorét ndérkmbétaré. Ato jané té shpérndara né
ményré té pabarabarté né téré vendin, kryesisht afér
qyteteve kryesore, duke |éné késhtu njé pjesé té
konsiderueshme té vendit pa gasje né strehimore.
Kjo e véshtiréson pér viktimat/té mbijetuarat qé té
kené gasje né shérbime duke gené larg shtépive té
tyre. Qasja né strehimore dhe shérbime pércjellése
mbetet njé problem pér graté e pakicave té
ndryshme etnike sidomos graté rome, dhe
viktimat/té mbijetuarat me aftésité ndryshme.'”

Kapacitetet e kufizuara té strehimoreve ekzistuese
poashtu reflektojné né cilésiné dhe sasiné e
shérbimeve té tyre pér viktimat/té mbijetuarat.
Shumica e OShC-ve té grave gé administrojné me
strehimoret ofrojné ndihmé juridike, mjekésore dhe
késhillim psikosocial pér viktimat/té mbijetuarat.'
Megjithaté, qé graté té jené té afta té jetojné jetét e
tyre té pavarura nga kryerésit e krimit, té cilét né
shumicén e rasteve jané partnerét e tyre, atyre ju
nevojitet strehim afatgjaté dhe pérkrahje né
punésim.”™ OShC-té e grave kané nevojé pér mé
tepér financim né ményré gé té implementojné kéto

shérbime shtesé, por financimi nga institucionet e
vendit éshté jashtézakonisht i kufizuar (shih nén-
indikatorin “Alokimi i Fondeve pér Luftimin e Dhunés
me Bazé Gjinore” né kété raport). OSh-té e grave kané
shprehur shgetésimet e tyre edhe mbilicensimin dhe
kufizime tjera me té cilat pérballen OShC-té qé
ofrojné shérbime té specializuara.™

Mali i Zi nuk ka shénuar ndonjé progres drejt
implementimit té Nenit 25 t€ Konventés sé Stambollit
ku kérkohet ofrimi i shérbimeve pér viktimat/té
mbijetuarat e pérdhunimit dhe sulmeve seksuale.
Qendrat e Krizés ose té referimit té pérdhunimit dhe
dhunés seksuale jané ende té padisponueshme.
Graté kané raportuar njé ndérgjegjésim té kufizuar
dhe njohuri té pakta mbi strehimoret ekzistuese dhe
shérbimet e tyre dhe kjo éshté njé fakt shqetésues.
Kjo éshté mé theksuar né mesin e grave nga zonat
rurale, grave té moshuara, dhe grave té
papunésuara.'®

Ka njé linjé té ndihmés né nivel kombétar né Niksi¢ e
cila drejtohet nga njé OShC e grave dhe éshté
pjesérisht e financuar nga Ministria e Punés dhe
Politikave Sociale dhe donatorét ndérkombétaré. E
njéjta ofron shérbime 24-oréshe falas né gjuhén
malazeze, shqipe dhe angleze.” Pérvec linjés
kombétare té ndihmés né Mal té Zi ekzistojné edhe
pesé linja tjera té ndihmés né nivel lokal qé ofrojné
pérkrahje pér viktimat/té mbijetuarat e DhF dhe
udhéhigen nga OShC-té e grave.”™

"7 O0SBE, Sondazh mbi Mirégenien dhe Siguriné e Grave né Mal té Zi, OSBE, 2019, https://www.osce.org/secretariat/424985?download=true,
(e gasur mé 12 maj 2020), fg. 16.

"¢ Po aty.

' Po aty.

" Po aty.

'* Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Mal té Zi.

'*2 OSBE, Sondazh mbi Mirégenien dhe Siguriné e Grave né Mal té Zi, OSBE, 2019, fq. 16.

" Po aty.

' Grupi i Ekspertéve pér Veprim Kundér Dhunés ndaj Gruas dhe Dhunés né Familje (GREVIO), GREVIO's (Baseline) Evaluation Report on
Legislative and other Measures Giving Effect to the Provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence
against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) [Raporti i Vlerésimit té GREVIO-s (Fillestar) mbi Masat Legjislative dhe té Tjera
gé i japin fuqi Dispozitave té Konventés sé Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje
(Konventa e Stambollit)]: Mali i Zi, Grupi i Ekspertéve pér Veprim Kundér Dhunés ndaj Gruas dhe Dhunés né (GREVIO), 2018,
https://rm.coe.int/grevio-report-montenegro/16808e5614UNDP, (e gasur mé 23 shtatore 2020), fg. 36.
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MAQEDONIA VERIORE

Duke filluar nga dhjetori 2019, Magedonia Veriore ka
rritur numrin e shérbimeve té specializuara pér
viktimat/té mbijetuarat e DhBGj/DhF né 11: teté
strehimore dhe tre gendra té krizave. Nga gjithsej 11,
tre udhéhegen nga OShC-té e grave dhe pjesa tjetér
nga Ministria e Punés dhe Politikave Sociale (MPPS)
pérmes Qendrave té Mirégenies Sociale. Megjithaté,
rritja e numrit té shérbimeve nuk éshté shoqéruar
me rritien e géndrueshmérisé sé tyre financiare,
prandaj kapacitetet e tyre té kufizuara nuk
pérmbushin nevojat e viktimave/té mbijetuarave té
DhBGj/DhF. OShC-té e grave kané shprehur
shqgetésimet e tyre mbi cilésiné e shérbimeve té
ofruara nga strehimoret dhe gendrat e krizave qé
drejtohen nga shteti, duke shprehur dyshime mbi
kualifikimet dhe njohurité e personelit té angazhuar
pér té ofruar pérkrahje adekuate pér viktimat/té
mbijetuarat.'®

Sic éshté e zakonshme né nivelin rajonal, shumica e
strehimoreve jané té vendosura né disa nga qytetet
mé té médha duke mos gené té arritshme pér graté
nga zonat e thella.”® Né vijim, ndérgjegjésimi i grave
mbi ekzistencén e shérbimeve té pérkrahjes mbetet i
kufizuar; njé sondazh i fundit nga OSBE tregon se
graté nga zonat rurale jané té bindura se nuk ka
shérbim té pérkrahjes pér to, derisa ato nga zonat
urbane megjithése kané njohuri pér strehimoret, njé
numér i tyre besojné se kjo éshté njé pérkrahje
afatshkurte dhe vetém me qgéndrim ditor.” Té
anketuarit poashtu kané shprehur dyshime mbi
siguriné e viktimave/té mbijetuarave duke marré
parasysh se vendndodhja e strehimoreve éshté njé
informaté publike.'®®

Ekzistojné tre gendra referimit pér viktimat e
pérdhunimit dhe dhunés seksuale né kuadér té
klinikave gjinekologjike-obstretike né Shkup, Tetové
dhe Kumanové, té cilat drejtohen nga Ministria e
Shéndetésisé.' Kéto ofrojné kujdes mjekésor pér
viktimat/té mbijetuarat si dhe mbledhin prova
forenzike me rastin e raportimit né polici. Raportimi
vullnetar i rasteve nga ana e viktimave/té
mbijetuarave éshté rezultati mospérputhjes sé midis
procedurave standarde té operimit té gendrave té
referimit dhe protokoleve e brendshme té policise
dhe té procedurés penale.” Numri i grave gé kané
vizituar gendrat qé nga themelimi i tyre né 2018
mbetet shumé i ulét, dhe pasqyron mungesén e
njohurive rreth shérbimeve gé ato ofrojné. Kjo éshté
mjaft shqetésuese, pasi qé DhBGj vazhdon té jeté
problem né té gjithé vendin, derisa viktimat/té
mbijetuarat nuk jané té njohur me opcionete tyre.

Magedonia Veriore ka tre linja kombétare té ndihmés
SOS gé ofrojné shérbime falas pér viktimat/té
mbijetuarat e DhF. Pérvec késaj, ka edhe njé linjé té
vecanté té ndihmés té destinuar pér viktimat/té
mbijetuarat e trafikimit njerézor. Linjat e ndihmés
drejtohen nga OShC-té e grave, edhepse sic éshté
véné né dukje edhe né botimin e méparshém té kétij
raporti, mbetet e panjohur nése ato jané duke
punuar me kapacitet té ploté. Edhe pér kété periudhé
té raportimit hulumtuesit e patén té pamundur té
sigurojné konfirmim rreth kapacitetit té tyre. Njé linjé
e ndihmés ofron shérbime té kufizuara né gjuhén
shqipe, gjersa nuk ekziston ndonjé shérbim i linjave
té ndihmés né gjuhét tjera minoritare, si psh né até
rome apo turke. Shérbimet nuk jané térésisht té
sensibilizuara ndaj apo té arritshme pér viktimat/té
mbijetuarat me aftésité ndryshme."

' Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Magedoniné Veriore.

'* OSBE, Survey on Well-Being and Safety of Women in North Macedonia (Sondazh mbi Mirégenien dhe Siguriné e Grave né Magedoni Veriore),

OSBE, 2019, https://www.osce.org/secretariat/419264?download=true, (e gasur mé 27 maj 2020).
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' Rrjeti Evropian i Grave Kundér Dhunés, Mapping of Sexual Violence Services in the Western Balkans and Turkey (Hartézimi i Shérbimeve lidhur

Po aty.
Po aty., fq. 67.

me Dhunén Seksuale né Ballkanin Peréndimor dhe Turqi), Vjené, Rrjeti Evropian i Grave Kundér Dhunés, 2019.
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Po aty.

"' OSBE, Sondazh mbi Mirégenien dhe Siguriné e Grave né Magedoni Veriore, OSBE, 2019, fq. 15.
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Ka pesémbédhjeté strehimore né Serbi, nga té cilat
nénté jané té destinuara pér gra dhe fémijé
viktima/té mbijetuar té DhF dhe tre pér viktima/ té
mbijetuar té trafikimit njerézor, duke pérfshiré njé
strehimore shtetérore té hapur sé fundmi.”™
Strehimoret drejtohen nga Qendrat pér Miréqgenie
Sociale dhe financohen nga fonde shtetérore, ose
nga OShC-té e grave me fonde té siguruara nga
donatoré vendoré dhe ndérkombétaré. Megjithése
kishte rritje té numrit té strehimoreve nga viti i kaluar,
ky numér mbetet i joadekuat krahasuar me nevojat
né nivelin kombétar, sipas Konventés sé Stambollit.

Shtrirja dhe cilésia e shérbimeve té ofruara né
strehimoret e drejtuara nga Qendrat e Mirégenies
Sociale jané té kufizuara pér shkak té deficiteve té
financimit dhe numrit té ulét té personelit.’” Si
rezultat i kétyre mungesave, disa strehimore jané té
detyruara té mbyllen me banorét e tyre gjaté natés,
deri né fillim té ndérrimit té ardhshém dhe
ndryshimit té personelit."” Ky kufizim i mobilitetit té
banoréve té strehimoreve éshté njé shgetésim, dhe
do té nevojitej rritje e fondeve dhe kapaciteteve té
personelit pér té siguruar ndérprerjen e késaj
praktike. Shérbimet mbéshtetése té specializuara té
ofruara nga shteti, sic pérshkruhet né Konventén e
Stambollit, jané pothuajse inekzistente. Né vend té
késaj, kéto shérbime ofrohen nga OShC-té e grave.'®
Monitorimi i rregullt i shérbimit té ofruar nuk
sigurohet pér asnjé nga strehimoret.” Kjo éshté njé
pengesé shtesé pér monitorimin adekuat té zbatimit
té rregulloreve té Konventés sé Stambollit. Té dhénat

e sondazhit nga kjo periudhé raportuese tregojné se
vetém 3% e grave, gé kishin vuajtur incidente serioze
té dhunés fizike dhe/ose seksuale, kontaktuan njé
strehimore dhe nga ajo 3%, vetém 1% kontaktuan njé
organizaté pér mbéshtetjen e viktimave." Kjo éshté
kryesisht pér shkak té ndjenjave té turpit dhe frikés
ose mosbesimit ndaj ofruesve té shérbimeve.”
Disponueshméria e kétyre shérbimeve né zonat
rurale éshté njé pengesé tjetér."”” Qasja né
strehimore pér graté nga pakicat etnike® dhe
migrantét/refugjatét vazhdon té mbetet njé problem
né té gjithé vendin, ngjajshém me periudhat e
méparshme té raportimit. OShC-té e grave kané
mbetur t'i adresojné kéto boshllége dhe ato jané
pérgjigjur duke ofruar strehimore ku éshté e
nevojshme, té tilla si gendra pér graté refugjate, e
drejtuar nga OShCAtina.

Strategjia Kombétare e Strehimit Social (2021-2022)
pércakton sigurimin e strehimit pér viktimat/té
mbijetuarat e DhF, megjithése njé numér i kufizuar i
komunave mund té ofrojné shérbime té tilla.
Programi Kombétar i Shérbimit té Punésimit ka
ndihmuar vetém disa gra té fitojné pavarési
ekonomike nga partnerét e tyre abuzivé.” Shumé
pérmirésime jané ende té nevojshme pér té siguruar
numér mé té madh té grave té ndihmuara nga kéto
shérbime. Nga ana tjetér, OShC-té e grave ofrojné
fugizim socio-ekonomik pér viktimat/té mbijetuarat
e DhBGj-sé né njé pérpjekje pér té adresuar
mungesén e shérbimeve té tilla né nivel shtetéror.

"2 Komiteti i KB pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, Concluding Observations on the Fourth Periodic Report of Serbia (Vérejtjet
Pérfundimtare mbi Raportin e Katért Periodik té Serbisé), Komiteti i KB pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, 2019,
https://undocs.org/en/CEDAE/C/SRB/CO/4, (e gasur mé 16 maj 2020), fq. 9.

' GREVIO, [Raporti i Vlerésimit té GREVIO-s (Fillestar) mbi Masat Legjislative dhe té Tjera qé i japin fugi Dispozitave té Konventés sé Késhillit

té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit)]: Serbi, GREVIO, 2020,
https://rm.coe.int/grevio-report-on-serbia/16809987e3, (e gasur mé 17 maj 2020).

194

195

" M. Petronijevi¢, Mapping of Policies and Legislation on Violence against Women and the Istanbul Convention in Serbia (Hartézimi i Politikave dhe

Po aty., fq. 34.
Po aty, fg. 33.

Legjislacionit mbi Dhunén ndaj Grave dhe Konventa e Stambollit né Serbi), Lobi Evropian i Grave, 2019,
https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/ewl-serbia_report_web.pdf, (e gasur mé 17 prill 2020), fg. 11.
""" OSBE, Well-being and Safety of Women - Serbi (Mirégenia dhe Siguria e Grave - Serbi), OSBE, 2019,
https://www.osce.org/secretariat/419750?download=true, (e gasur mé 17 maj 2020).

198

199

Po aty.
Po aty.

*® GREVIO, [Raporti i Vlerésimit t& GREVIO-s (Fillestar) mbi Masat Legjislative dhe té Tjera gé i japin fugi Dispozitave té Konventés sé Késhillit
té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit)]: Serbi, GREVIO, 2020, fq. 31.
*'Po aty., fq. 15, 31.
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Linja telefonike kombétare pér graté viktima té
dhunés u krijua si pjesé e Qendrés pér Mbrojtjen e
Foshnjave, Fémijéve dhe té Rinjve né vitin 2019.
Institucioniti mungon pérvoja pér té ofruar shérbime
té tilla, me njé staf té trajnuar vetém disa dité para se
té kishin filluar punén.”” Né edicionin e katért té
raportit té Té Drejtave té Grave né Ballkanin
Peréndimor, dhe si¢ raportohet nga rrjeti kombétar
Graté Kundér Dhunés, procesi i prokurimit pér kété
linjé kombétare té ndihmés SOS ishte problematik, si
dhe mungesa e trajnimit pér stafin gé u punésuan
pér té punuar né linjat e ndihmés. Né kété periudhé
raportimi, mund té konfirmohet se Linja Telefonike
Kombétare pér Graté Viktima té Dhunés ofron vetém
shérbime referimi. OShC-té e grave adresojné kété
boshllék né ofrimin e shérbimeve, duke ofruar
késhillim té miréfillté, ndér format e tjera té
shérbimeve té specializuara. Pér mé tepér, éshté
problematike gé referimet e linjés kombétare té
ndihmés pérfshijné kryesisht Qendrén pér Miréqgenie
Sociale dhe agjencité e zbatimit té ligjit dhe shumé
rrallé pérfshijné OShC-té e grave, té cilat po ofrojné
shérbime té specializuara té nevojshme dhe té
kérkuara nga viktimat/té mbijetuarat.””

Njézet e dy OShC té grave né Serbi drejtojné linjat e
ndihmés SOS pér graté té mbijetuara té dhunés, nga
té cilat dy jané pér viktimat/té mbijetuarat e trafikimit
njerézor dhe katér jané pér graté me aftési té
ndryshme.” Tri nga linjat e ndihmés té drejtuara nga
OSHC-té jané té disponueshme né gjuhét e pakicave
etnike,*”” OShC e grave ASTRA ka raportuar se gé nga
fillimi i vitit 2020, numri i thirrjeve né linjén SOS té
ASTRA-s nga viktimat/té mbijetuarat e trafikimit
njerézor éshté rritur deri né 71%.°* Kjo rritje éshté njé
arsye pér shqgetésim, dhe megjithése ka shumé té
ngjaré té jeté rezultat i masave té izolimit COVID-19,

202

ajo megjithaté nénkupton qé ka njé rritje té njerézve
qé pérjetojné shkelje té té drejtave té njeriut, té
ndérlidhurame pandeminé dhe masataktuale.

OShC-té e grave ngritén shgetésime pér shkeljen e té
drejtave té viktimave/té mbijetuarave pér sa i pérket
mbrojtijes sé té dhénave nga linja kombétare e
ndihmés. Kjo ka cuar né paralajmérimin e
Komisionerit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale
lidhur me shkeljen e té drejtave té viktimave/té
mbijetuarave né linjén kombétare té ndihmés ndérsa
ata regjistronin thirrjet e viktimave pa i informuar ata
paraprakisht ose pa marré pélgimin e tyre.”” Qé
atéheré, linja e ndihmés ka prezantuar njé mesazh qé
njofton telefonuesit se thirrja e tyre do té
regjistrohet.

Duke pasur parasysh mungesén e pérgjithshme té
bashképunimit shtetéror me OShC-té e grave,” kéto
té funditkundérshtuan linjén kombétare té ndihmés,
duke argumentuar se mungesa e profesionalizmit
dhe burimeve né linjat e ndihmés pengojné ofrimin e
shérbimit té duhur me koston e mbrojtjes dhe
sigurisé sé viktimave/té mbijetuarave. Ata sugjerojné
gé shteti duhet té mbéshtesé punén e OShC-ve té
grave pérmes alokimit té burimeve adekuate
financiare, pasi gé shumé OShC té grave né Serbi
kané ofruar kéto shérbime pér dekada dhe
ekspertiza e tyre tejkalon até té Qendrés pér
Mbrojtjen e Foshnjave, Fémijéve dhe té Rinjve kur
béhet fjalé pér shérbimet e linjés sé ndihmés SOS.*”
Pér mé tepér, nuk ka té dhéna té disponueshme pér
publikun pér numrin e pérgjithshém té thirrjeve té
pranuara nga té gjitha linjat e ndihmés, edhe pse
shumica e OShC-ve té grave botojné té dhéna pér
linjat e tyre té ndihmés né raportet e tyre vjetore.*°

Qendra Autonome e Grave, 'There was No Need to Create a New National SOS Helpline: The First Independent Report on the Activities of
the Newly Formed National SOS Helpline for Women with Experience of Violence’ (Nuk kishte Nevojé té Krijonim njé Linjé e re Kombétare té
Ndihmés SOS: Raporti i Paré i Pavarur mbi Aktivitetet e Linjés Kombétare té Ndihmés SOS pér Graté me Pérvojé té Dhunés), Qendra
Autonome e Grave, 2020, https://www.womenngo.org.rs/en/news/1484-there-was-no-need-to-create-a-new-national-sos-helpline-the-first-
independent-report-on-the-activities-of-the-newly-formed-national-sos-helpline-for-women-with-experience-of-violence,

(e gasur mé 1 shtator 2020).

** GREVIO, Raporti i Vlerésimit t& GREVIO-s (Fillestar) mbi Masat Legjislative dhe té Tjera gé i japin fugi Dispozitave té Konventés sé Késhillit
té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit): Serbi, GREVIO, 2020,

fg. 31, 35-36.

** OSBE, Mirégenia dhe Siguria e Grave - Serbi, OSBE, 2019, fq. 15.

** Qendra Autonome e Grave, ‘'Linja Kombétare e Ndihmés SOS: Regjistrimi i Paautorizuar!, Qendra Autonome e Grave, 2019,
https://www.womenngo.org.rs/en/news/1543-national-sos-helpline-unauthorized-recording, (e gasur mé1 shtator 2020).

® ASTRA - Veprimi Anti-Trafikim, Human Trafficking Victims in Criminal Proceedings: Analysis of Judicial Practice for 2019 for the Crimes of
Mediation in Prostitution, Trafficking in Human Beings and Trafficking in Minors for Adoption (Viktimat e Trafikimit Njerézor né Procedurat Penale:
Analiza e Praktikés Gjyqésore pér vitin 2019 pér Krimet e Ndérmjetésimit né Prostitucion, Trafikimi i Qenieve Njerézore dhe Trafikimi i té Miturve pér
Birésim), ASTRA - Veprimi Anti-Trafikim, 2020, https://drive.google.com/file/d/1T8nMxvpcAObeVjBIBc6MNPAZOGOY-tbb/view,

(e gasur mé 1 shtator).

7 Po aty.

** CEDAW, Vérejtjet Pérfundimtare mbi Raportin e Katért Periodik té Serbisé, CEDAW, 2019, fq. 5.

** Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Serbi.

#° OSBE, Mirégenia dhe Siguria e Grave - Serbi, OSBE, 2019, fq. 15.
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Shkalla né té cilén shérbimet DHBG]) jané té ndjeshme ndaj nevojave té grave

rome

Graté rome né té gjitha shtetet e Ballkanit
Peréndimor mbeten shumé té ekspozuara ndaj té
gjitha formave té DhBGj. Né té njéjtén kohé,
déshmité e incidenteve té dhunés ndaj grave rome
jané té pakta té kombinuara me shkallén e ulét té
raportimit té tyre né institucione. Raportet e
hulumtimit né té gjithé rajonin vérejné se disa nga
arsyet qé graté rome viktima/mbijetuara nuk
raportojné rastet e tyre té dhunés éshté pér shkak té
mungesés sé besimit né institucionet shtetérore. Ata
mendojné se profesionistét nuk do t'u besojné
pérvojave té tyre, se nuk do té marrin ndihmé dhe
mbéshtetje, dhe pér kété arsye ato rrezikojné qé
dhunaté jeté edhe mé e réndé.”"

Shumica e shérbimeve né Ballkanin Peréndimor nuk
sensibilizohen as pér graté rome, as pér nevojat e
tyre specifike, sic kérkohet nga neni 4*”* i Konventés
sé Stambollit. Déshmité tregojné se graté rome né
rajon, sé pari nuk jané té vetédijshme pér
ekzistencén e shérbimeve té linjés sé ndihmés*?, dhe
sé dyti, mendojné se shérbimi i strehimit nuk éshté i
destinuar pér to, por pér graté nga popullata e
pérgjithshme (shumicé).””* Rajoni shquhet pér
shpérndarje té pabarabarté té strehimoreve, té
vendosura kryesisht prané gyteteve mé té médha, e
cila pérbén njé pengesé pér gasjen e grave rome né
shérbime. Graté rome qé drejtohen drejt
institucioneve dhe strehimoreve e kané té véshtiré té
marrin té njéjtén mbéshtetje ose shérbime gé jané

né dispozicion té viktimave/mbijetuarve té tjeré té
DhF.?"®* OShC-té e shumta raportojné se disa
profesionisté madje rezistojné né ofrimin e
shérbimeve pér graté rome.”® Sidoqofté, né rastet
kur graté rome shogérohen nga pérfagésues té
OShC-ve, ato priren té marrin mbéshtetje mé té miré.
Ky trajtim i diferencuar mund té jeté njé tregues i
racizmit strukturor dhe paragjykimit qé thuhet se
dominon né strehimore dhe institucione té
ndryshme.

OShC-té e grave rome ndajné shqgetésimet e tyre pér
gasjen sistematike dhe diskriminuese nga
institucionet mbidhunén e kryer ndaj grave rome:

“Graté rome shpesh kércénohen nga institucionet
me marrjen e fémijéve té tyre, késhtu qé edhe kur
shkojné né shtépité sigurta, ato kthehen tek kryerésit
e krimit nga frika e humbjes sé fémijéve té tyre. Kur
graté rome largohen nga shtépité e sigurta, ato
shpesh nuk kané ku té shkojné, por té kthehen te
burrat e tyre. Né shumé raste dhuna pérséritet, dhe
kur kjo ndodh, punétorét nga Qendrat pér Puné
Sociale jané té zeméruar me graté gé jané kthyer
sepse 'tani ato kérkojné ndihmé pérséri'. Kur
vendosim kontakt me punonjésit e Qendrave,
marrim pérgjigje té natyrés 'ne i ofruam ndihmé asaj,
ajo refuzoi', ose 'ajo u kthye tek burri i saj', si njé nga
arsyet pse ata kishin refuzuar té vazhdonin té
ndihmonin graté.”*"”

' K. Beker et al., Regional Report on Compliance with UN Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women (CEDAW)

and Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) Relating to
Discrimination of Roma Women in the Area of Healthcare, Child Marriages and Offering Support and Protection to Roma Women in Cases of
Domestic Violence [Raporti Rajonal mbi Pérputhshmériné me Konventén e KB pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(CEDAW) dhe Konventén e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit)

né lidhje me Diskriminimin e Grave Rome né fushén e Shéndetésisé , Martesat e Fémijéve dhe Ofrimin e Mbéshtetjes dhe Mbrojtjes sé Grave Rome

né Rastet e Dhunés né Familje], Beograd, BIBIJA Qendra e Grave Rome 2019,
https://www2.unwomen.org/-/media/field%200office%20eca/attachments/publications/2019/10/regional%20report%200n%20discrimination
%200f%20roma%20women%20english.pdf?la=en&vs=1148, (e gasur mé 11 gusht 2020), fq. 53.

2 Né nenin 4, Konventa e Stambollit bén thirrje pér té gjitha masat e implementuara pér té mbrojtur té drejtat e viktimave / té mbijetuarave
pa diskriminim né bazé té seksit, gjinisé, racés, ngjyrés, gjuhés, fesé, mendimit politik ose mendimit tjetér, origjinés kombétare ose shoqérore,
asocimit me pakicé kombétare, prong, lindje, orientim seksual, identitet gjinor, moshé, gjendje shéndetésore, aftési, status martesor, status
migranti ose refugjati, ose status tjetér, Késhilli i Evropés, Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave
dhe Dhunés né Familje, Stamboll, Késhilli i Evropés, 2011.

* K. Beker et al., Raporti Rajonal mbi Pérputhshmériné me Konventén e KB pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW)
dhe Konventén e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit) né lidhje
me Diskriminimin e Grave Rome né fushén e Shéndetésisé , Martesat e Fémijéve dhe Ofrimin e Mbéshtetjes dhe Mbrojtjes sé Grave Rome né Rastet e
Dhunés né Familje, Beograd, BIBIJA Qendra e Grave Rome, 2019, fqg. 53.

““Po aty.

** Po aty.

“°Po aty.

7 Informaté e ndaré mé Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Serbi.
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Sipas té dhénave nga njé raport i fundit i Komitetit
pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW),
njé arsye e evidentuar pse graté rome viktima/té
mbijetuara té DhF (té cilat kané pranuar shérbime té
mbéshtetjes né té kaluarén) nganjéheré nuk
pranohen né strehimore éshté numri i fémijéve qé
kané, pasi viktimat/té mbijetuarat e DhF kané

3 218

mesatarisht pesé deriné shtaté fémijé.

Né Malin e Zi, prezantimiishérbimeve té OshC-ve pér
graté u bé i disponueshém edhe pér grupet e
cenueshme dhe pér vendbanimet Rome dhe
Egjiptiane pér té promovuar shérbimet e linjés
kombétare té ndihmés SOS pér viktimat/té
mbijetuarat e DhF, e financuar nga buxheti i shtetit
dhe e drejtuar nga OShC-té e grave né NikSi¢ dhe pér
pérmirésimin e komunikimit me viktimat/té
mbijetuarat romé. Né periudhén mars 2018 - gusht
2019, 51 gra dhe vajza rome dhe egjiptiane kérkuan
ndihmé pérmes linjés kombétare té ndihmés pér Mal

té Zi.”"” Sidogofté, pamundésia e gasjes né té dhéna
nga periudhat e méparshme té raportimit do té thoté
qgé hulumtuesit e kétij raporti nuk kané njé numér
bazé, dhe pér kété arsye nuk mund té konfirmojné se
sa éshté rritja né krahasim me vitet e méparshme.

Mundésimi i gasjes mé té lehté né strehimore dhe
pérshtatja e shérbimeve, pérfshiré ato té ofruara
pérmes linjave té ndihmés, pér nevojat e grave rome
viktima/té mbijetuara té DhBGj éshté thelbésore pér
té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor. Shérbimet
gjithashtu duhet té ofrohen né gjuhén rome. Kjo
kérkon angazhimin e shteteve né luftimin e DhBGj né
mesin e komunitetit rom dhe ¢rrénjosjes sé racizmit
strukturor duke ngritur besimin né institucione.
Koordinimi i autoriteteve shtetérore me OShC-té e
grave gé punojné né kéto ¢éshtje éshté thelbésore
pér pérmirésimin e qasjes dhe shérbimeve pér graté
rome.

Shkalla né té cilén shérbimet lidhur me DhBGj jané sensibilizuar ndaj grave me

aftési té ndryshme

Shumica e strehimoreve né té gjithé shtetet e
Ballkanit Peréndimor nuk jané miré té pérshtatura
pér nevojat e grave me aftési té ndryshme dhe pér
kété arsye nuk plotésojné kérkesat e pérshkruara né
Nenin 4 té Konventés sé Stambollit. Dallimet né aftési
pérfshijné dallime né lévizshméri, shikim, dégjim,
aftési konjitive dhe tjera, megjithése ka gené shumé e
véshtiré pér té siguruar ndonjé té dhéné né lidhje me
kéto dallime né aftési, dhe shumica e informatave té
disponueshme pérgéndrohet né gasjen né
strehimore pér graté me nevoja té ndryshme té
|évizjes. Njé sfidé e vazhdueshme né rajon éshté gé té
gjitha strehimoret po pérballen me pengesa
arkitektonike (p.sh. hyrja dhe ambientet, pérfshiré
banjot dhe tualetet) gé nuk pérshtaten me graté me
nevoja té ndryshme té lévizjes.” Personelit shpesh i
mungon trajnimi i sensibilizuar pér té pérmbushur
nevojat e atyre me aftési té ndryshme,”' duke
pérfshiré gjuhén e shenjave, disponueshmériné e
informatave né alfabetin Braille,”* dhe njohuriné se
si té punojné me pérfituesit me aftési ose barriera té
ndryshme konjitive. Né pérgjithési, strehimoret
pérballen me sfidén e burimeve financiare té
nevojshme pér té punésuar pérkthyes ose punétoré
té afté me pérvojé né kété fushé.

Sfidat pér té ofruar ndihmé ose késhillim pérmes
linjave té ndihmés jané shumé té dukshme.
Gjegjésisht, informacioni mbi shérbimet e linjés sé
ndihmés té pérshtatshme pér graté me aftési té
ndryshme éshté i kufizuar né té gjithé rajonin. Pér mé
tepér, graté me aftési té ndryshme, veganérisht ato
gé jetojné me kufizime financiare, ose té varura
financiarisht nga té tjerét, pérjetojné sfida pér té
telefonuar dhe pér té folur privatisht.

OShC-té e grave né Ballkanin Peréndimor theksojné
seinstitucionet pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve
pér viktimat/té mbijetuarat e DhBG]j shpesh i
"harrojné" graté me aftési té ndryshme, qé do té
thoté gé nevojat e tyre nuk plotésohen me shérbime
té ndjeshme ndaj nevojave té tyre. Kjo gjithashtu do
té thoté se ka njé mungesé progresi né zbutjen dhe
eliminimin e pengesave me té cilat pérballen graté
me aftési té ndryshme pér sa i pérket gasjes né
shérbimet pér DhBG|. Né Kosové, njé pérfagésues i
Ombudspersonit raportoi se ata nuk kishin
informata nése graté me aftési té ndryshme lejohen
né strehimore gjaté pandemisé COVID-19 dhe
konfirmoi gé institucioni i tyre nuk i kontrollon ato.”
Kjo tregon se dhe monitorimi nuk po zbatohet né
ményré adekuate.

7® K. Beker et al., Raporti Rajonal mbi Pérputhshmériné me Konventén e KB pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW)
dhe Konventén e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit) né lidhje me
Diskriminimin e Grave Rome né fushén e Shéndetésisé , Martesat e Fémijéve dhe Ofrimin e Mbéshtetjes dhe Mbrojtjes sé Grave Rome né Rastet e
Dhunés né Familje, Beograd, BIBIJA Qendra e Grave Rome, 2019, p. 50.

S, Elezovic, Gender Analysis and Recommendations for Strengthening the Inclusion of Gender Perspective in the Implementation of the Action
‘Improving Procedural Safeguards in Judicial Proceedings in Montenegro’ (Analiza dhe Rekomandimet Gjinore pér Forcimin e Perspektivés Gjinore né
Implementimin e Veprimit ‘Pérmirésimi i Masave Mbrojtése Procedurale né Procedurat Gjyqésore né Mal té Zi’), Késhilli i Evropés, 2019,
https://rm.coe.int/gender-analysis-final-hf7/16809963c1, (e gasur mé 11 gusht 2020), fq. 16.

# Informaté e ndaré mé Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né BeH dhe Magedoniné Veriore.

#"Informaté e ndaré mé Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Malin e Zi.

“ Informaté e ndaré mé Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né BeH.
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TE DHENAT STATISTIKORE TREGOJNE:
STREHIMORET E GRAVE NE NIVEL KOMBETAR 2020

Popullata e Pérmbush Numri | Numri i Numri i Numri i
Vendet pérgjithshme standardet | Strehimo- = shtretérve | shtretérve té shtretérve té
(viti i Viti minimale té reve né Strehi- |nevojshém né nevojshém
regjistrimit Konventés té Grave moret Strehimoret 'né Strehimo-
té fundit)™ sé Stambollit e Grave e Grave ret e Grave
Shqipéria 2821977 2016 Jo 5 153 290 137
(2011) 2020 Jo 9 153 287 134
Bosnjae 3531159 2016 Jo 9 204 379 175
Hercegovina | (2013) 2020 Jo 8 187 353 179
Kosova 1739825 | 2016 Jo 8 140 179 39
(2011) 2020 Jo 9 105 173 68
Mali i Zi 620 029 2016 Jo 3 44 62 18
(2011) 2020 Jo 4 38 62 24
Magedonia 2 022 547 2016 Jo 5 22 202 180
Veriore (2002) 2020 Jo 11 101 202 101
Serbia 7 186 862 2016 Jo 12 257 715 458
(2011) 2020 Jo 9 257 715 461

LINJAT E NDIHMES PER GRATE NE NIVEL KOMBETAR 2020

Linja/t e Ndihmés pér ; Pérkrahje
. g . Fal Operative 24/7 L

vendet Graté né Nivel Kombétar aas P shumégjuhéshe
Shqipéria Po Po Po n/a
BeH Po Po Po n/a
Kosova Po Po Po Heré pas here
Mali i Zi Po Po Po Po
Magedoma Po Po Po* Po
Veriore
Serbia Po Po Po n/a

* Shérbimi né gjuhén e pakicés shqiptare nuk ofrohet 24/7.
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Pér géllime té kétij raporti hulumtues, statistikat e popullsisé jané kalkuluar né pérputhje me numrat e popullsisé gqé rrjedhin nga regjistrimi mé i
fundit i popullsisé sé pérgjithshme, té disponueshme pér secilin vend pérkatés.
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ALOKIMI | FONDEVE PER LUFTIMIN E DHUNES
ME BAZE GJINORE (DHBG])

Konventa e Stambollit kérkon qé shtetet nénshkruese té
caktojné burime té adekuate financiare dhe njerézore
pér zbatimin e politikave, masave dhe programeve té
integruara pér té luftuar té gjitha format e DhBG;j.”” Pa
sasiné e duhur té fondeve, kérkesat e Konventés sé
Stambollit nuk mund té zbatohen ose monitorohen si
duhet. Kjo paraget njé pengesé té réndésishme pér
eliminimin e DhBGj dhe pér rolin e OShC-ve té grave qé
po zbatojné dhe monitorojné aktivitetet relevante, pasi
té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor pérballen me
sfida té médha né kété fushé.

Ky seksion ofron njé pérmbledhje té fondeve té alokuara
pér parandalimin dhe mbrojtjen nga DhBGj, né gjashté
shtetet e Ballkanit Peréndimor. Disponueshméria
publike e njé informacioni té tillé mbetet e kufizuar,
prandaj Kvinna till Kvinna ka dérguar kérkesa pér qasje
né dokumente publike institucioneve relevante,” duke
pérdorur dispozitat e ligjeve pérkatése. Pérgjigjet
ndryshonin sipas vendit pér sa i pérket sasisé dhe
saktésisé sé informacionit té dhéné, ku disa vende
ofroninvetém pérgjigje té pjesérishme.

SHQIPERIA

MSMS éshté e mandatuar té koordinojé dhe
monitorojé pérfshirjen efektive té barazisé gjinore né
Sistemin e Menaxhimit té Financave Publike.
Pérgjigja e dhéné pér Kvinna till Kvinna né kérkesén e
tyre pér té dhéna tregoi qé alokimi i fondeve ishte
béré si rezultat i pérmbushjes sé detyrimeve gé
rrjedhin nga Strategjia Kombétare dhe Plani i
Veprimit pér Baraziné Gjinore 2016 - 2020. Gjaté vitit
2019, MSMS siguroi gjithsej 18 181 000 leké (aférsisht
146 818 EUR) pér mbéshtetjen ekonomike té 505
viktimave/té mbijetuarave té DhFdhe 11 800000 leké
(rreth 95295 EUR) pér strehimoret dhe shérbimet pér
viktimat/té mbijetuarat e DhF-sé..”

Informacioni i marré nuk tregon ndonjé pérmirésim
té dukshém té zotimeve financiare nga ana e
geverive té Ballkanit Peréndimor pér té pérmbushur
kérkesat e pércaktuara né Nenin 8 i Konventés sé
Stambollit. Financimi i geverisé kalon pérmes
ministrive dhe/ose organeve té ndryshme dhe nuk
ka té dhéna té integruara mbi shumén e
pérgjithshme té fondeve té alokuara pér DhBGj né
asnjéngagjashté vendet.

OShC-té e grave jané né front té adresimit té DhBGj
dhe ofrimit té shérbimeve pér viktimat/té
mbijetuarat. Megjithaté, mbéshtetja geveritare, si
financiare dhe e ndryshme, pér punén e tyre mbetet
e kufizuar. Njé studim i fundit mbi alokimin e
fondeve pér OShC-té e grave né shtetet e Ballkanit
Peréndimor tregon se vetém 5% e fondeve té OShC-
ve té grave né rajon vijné nga qeverité e tyre
respektive kombétare.”” Ndér fushat tematike té
financuara né Ballkanin Peréndimor, adresimi i
DhBG;j siguroi mé sé shumti fonde, duke pérbéré té
paktén 27% té fondeve té alokuara.”

Njé total prej 21 516 866 lekésh (aférsisht 173 769
EUR)™ u alokua pér gendrat e trafikimit té genieve
njerézore, me 31% pér rajonin e Tiranés™', 42% pér
Vlorén*? dhe 27% pér Elbasanin.”* Qendra e
géndrimit pér komunitetin LGBTQI+ STREHA u
mbéshtet me 2 875 725 leké (rreth 23 224 EUR).*
Linja Kombétare e Ndihmés pér Fémijét Shqiptaré -
ALP 116 mori 4 267 242 leké (rreth 34 462 EUR),
ndérsa Linja e Késhillimit pér Vajza dhe Gra mori 2
926 125 leké (rreth 23 631 EUR).”*

5 Késhilli i Evropés, The Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence Against Women and Domestic Violence (Konventa e
Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje), Stamboll, Késhilli i Evropés, 2011.

#* Né Shqipéri, tre kérkesa pér gasje né dokumente publike u dérguan né institucionet pérkatése geveritare, nga té cilat dy morén pérgjigje.
Né BeH, kérkesat u dérguan né katér institucione, nga té cilét vetém tre u pérgjigjén. Né Kosové, pesé kérkesa u dérguan tek institucionet
geveritare dhe u pranuan tre pérgjigje. Né Magedoniné Veriore gjashté kérkesa u dérguan tek institucionet geveritare nga té cilat morén
katér pérgjigje. Né Serbi u dérguan dy kérkesa pér qasje né dokumente publike dhe morén njé pérgjigje.
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N. Farnsworth et al. Where’s the Money for Women’s Rights? Funding Trends in the Western Balkans (Ku jané Parat pér té Drejtat e Grave?

Trendet e Financimit né Ballkanin Peréndimor), Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2020,
https://kvinnatillkvinna.org/2020/06/01/wheres-the-money-for-womens-rights-2020/, (e gasur mé 26 gusht 2020), fq. 7.
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* Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale - Republika e Shqipérisé, Kérkesa e béré nga Kvinna till Kvinna,

Pérgjigja e marré mé 18 maj 2020.
#'Po aty.

#6747 687 ALL (afér. 54 494 EUR)
#8976 564 ALL (72 494 EUR)
#5792 615 ALL (afér. 46 780 EUR)

#* Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale - Republika e Shqipérisé, Kérkesa e béré nga Kvinna till Kvinna,

Pérgjigja e marré mé 18 maj 2020.
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Pérgjigja e kérkesés pér té dhéna nga Ministria e
Drejtésisé, megjithaté, ishte e kufizuar né mbéshtetje
pérmes ndihmés juridike falas, pa dhéné ndonjé
numeér specifik. Né pérgjigje u specifikua se thirrja
pér financimin e OShC-ve gé ofrojné ndihmé juridike
falas nuk ishte pérfunduar pér shkak té sfidave gjaté
pandemisé COVID-19, dhe pér kété arsye, nuk u ofrua
asnjé déshmi mbi alokimin e fondeve pér shérbime
té tilla.”® Kjo shtron pyetje nése reagimi i shtetit éshté
i mjaftueshém, duke pasur parasysh rritjen e DhF té
shkaktuar nga masat e izolimit gé ndérlidhen me
pandeminé.”’

Té dhénat e mésipérme mbi alokimin e fondeve té
geverisé shqiptare pér strehimoret, linjat e ndihmés
dhe mbéshtetjen financiare pér aktivitetet né lidhje
me mbéshtetjen pér viktimat/té mbijetuarat e

BOSNA | HERCEGOVINA

Agjencia e BeH pér Barazi Gjinore (ABGJ) éshté
mekanizmi kryesor koordinues pér baraziné gjinore
né BeH. Qé nga gershori 2017, USAID ka mbéshtetur
projektin e ABGJ "Ndértimi i Kapaciteteve té
Institucioneve pér Luftimin e Dhunés me Bazé Gjinore né
BeH"me 850 000 USD (aférsisht 434 598 EUR). Brenda
kornizés sé kétij projekti, né fund té vitit 2018, ABG)
financoi nénté OSHC té grave me njé shumé totale
prej 16 000 BAM (aférsisht 8 180 EUR). ABGJ raportoi
njé kosto prej 16 391 BAM (aférsisht 8 380 EUR) pér
aktivitetet e parandalimit té DhBGj/DhF né 2019. Njé
shumé shtesé prej 8 000 BAM (aférsisht 4 090 EUR) u
shpenzua nga ABGJ pér analizén e kapaciteteve té
sektorit gjyqésor pér zbatimin e Konventés sé
Stambollit né BeH, duke u pérgéndruar né
mbledhjen e té dhénave. 290 000 BAM (rreth 148 274
EUR) ishin alokuar pér té mbéshtetur aktivitetet e
Qendrés Gjinore té FBeH.”®

Pérgjigia nga ABGJ pérmend njé shpenzim prej 180
500 BAM (aférsisht 92 288 EUR) pér sigurimin e
mbéshtetjes pérviktimate DhBGjné 2019. Nga janari
deriné maj 2020, ajo raportoi 14 780 BAM (aférsisht 7
556 EUR) té alokuara pér mbéshtetjen e viktimave té
DhBGj dhe DhF. Mbetet e pagarté nga pérgjigja e

DhBGj/DhF tregojné njé shumé té pérgjithshme prej
61 566 958 leké (aférsisht 494 447 EUR). Krahasuar
me té dhénat e marra né periudhén e méparshme té
raportimit, financimi i geverisé ka shénuar njé rritje.
Akoma, mungesa e té dhénave zyrtare
gjithépérfshirése pér kété ¢éshtje paraget kufizime
pér njé vlerésim efektiv té fondeve geveritare pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga DhBGj/DhF, dhe pér
konkludime té mundshme. Pérkundér rritjes sé
fondeve, shuma totale pérzbutjen, parandalimin dhe
aktivitetet e ndérlidhura me DhBGj né té gjithé
vendin, pérfundimisht mbetet e pamjaftueshme, aq
mé pak né sigurimin e mbrojtjes dhe mbéshtetjes pér
viktimat/té mbijetuarat. Né Shqipéri kemi forma té
ndryshme té DhBGj dhe nevojiten mé shumé fonde
pér té adresuar dhe pér t'iu pérgjigjur kétyre
¢éshtjeve né ményré adekuate.

ABGJ, megjithaté, nése kéto fonde jané alokuar nga
buxhetiishtetit, apo nga donatorét ndérkombétaré.

ABG]J gjithashtu vuri né dukje mbéshtetjen e gjashté
projekteve té OShC-ve gé synojné rritjen e sigurisé
njerézore nga njé perspektivé gjinore, gjithsej 80 000
BAM (rreth 40 903 EUR) né 2020, té alokuara nga
Mekanizmi Financiar pér Zbatimin e Planit té
Veprimit Gjinor né BeH 2018-2022, njé program i
financuar nga donatoré ndérkombétaré. Njé prej
kétyre OShC-ve u mbéshtet pér njé program mbi
DhBGj, duke marré 14780 BAM (rreth 7 500 EUR).

Qendra Gjinore e FBeH koordinon zbatimin e
Strategjisé pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés né
Familje. Sipas pérgjigjes sé tyre né kérkesén pér té
dhéna, buxheti vjetor i Qendrés pér adresimin e DhF
né 2019 ishte 43 000 BAM (rreth 23 000 EUR), ndérsa
shpenzimet e saj pér projektet e ndérlidhura me DhF
ishin 58 500 BAM (aférsisht 29 900 EUR).”* Buxheti
vjetor i vitit 2020 pér fondet e alokuara pér
parandalimin e DhBG]j kishte njé rritje t& dukshme,
me fonde vjetore té planifikuara prej 563 000 BAM
(rreth 287 800 EUR).

#* Ministria e Drejtésisé - Republika e Shqipérisé, Kérkesa e béré nga Kvinna till Kvinna, Pérgjigja e marré mé 11 maj 2020.

#7 Rrjeti i Fugizimit té Gruas né Shqipéri - AWEN, ‘COVID-19, Threefold Increase in Calls for Help at the National Hotline for Domestic Violence
Cases / Up to 6 Protection Orders Issued within One Day in Durrés District’ (COVID-19, Rritje e Trefishté e Thirrjeve pér Ndihmé né Linjén
Kombétare té Ndihmés pér Rastet e Dhunés né Familje / Deri né 6 Urdhéra pér Mbrojtje té Léshuara Brenda Njé Dite né Rajonin e Durrésit’),
Rrjeti i Fugizimit té Gruas né Shqipéri - AWEN, 2020,
https://awenetwork.org/covid-19-threefold-increase-in-calls-for-help-at-the-national-hotlinefor-domestic-violence-cases-up-to-6-protection-
orders-issued-within-oneday-in-durresdistrict/?lang=en, (e gasur mé 8 gusht 2020). G

#* Agjencia pér Barazi Gjinore, Bosnja e Hercegovina, Kérkesa e béré nga Kvinna till Kvinna, Pérgjigja e marré mé 27 maj 2020.

#’ Qendra Gjinore e Federatés - BeH, Kérkesa e béré nga Kvinna till Kvinna, Pérgjigja e marré mé 21 maj 2020.
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Né krahasim, Qendra Gjinore - Qendra pér Drejtési
dhe Barazi né Republikén Srpska, gjaté vitit 2019
shpenzoi gjithsej vetém 14 538 BAM (aférsisht 7 433
EUR) pér té luftuar DhBGj/DhF.*’ Shpenzimet
ndodhén brenda kornizés sé projektit "Rritja e qasjes
né shérbime mé té mira multisektoriale pér té
mbijetuarit e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
né nivelin lokal - Faza 2", financuar nga zyra e UN
Women né BeH. Aktivitetet pérfshinin: 1) njé
konferencé ndérkombétare mbi zbatimin e
Konventés sé Stambollit; 2) njé analizé e géndrimeve
dhe kompetencave té ofruesve té shérbimeve té
mbrojtjes né gjashté komuna té Republika Srpska;
dhe 3) zhvillimi i njé moduli trajnimi pér
profesionistét gé punojné me viktimat/té
mbijetuarat e shumta té DhBG;j té margjinalizuara.

KOSOVA

Ministria e Financave e Kosovés nuk ka mekanizém
zyrtar té mbledhjes sé té dhénave pér gjurmimin e
fondeve té alokuara pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga DhBGj/DhF.>*" Kjo éshté njé sfidé pér
monitorimin e fondeve té alokuara pér DhBGj né
Kosové sepse, né mungesé té njé sistemi té
hollésishém té té dhénave, gjurmimi éshté i
shpérndaré ndérmijet institucioneve té ndryshme
relevante prandaj nuk éshté e mundshme té
sigurohen informata rreth shumés sé sakté dhe té
gjithémbarshme.

ABG]J nén juridiksionin e Zyrés sé Kryeministrit, éshté
organi kryesor i mandatuar pér té avancuar baraziné
gjinore. Gjaté vitit 2019, ABGJ raportohet té keté
organizuar disa trajnime pér zhvillimin e
kapaciteteve pér palét e pérfshira né zbatimin e
Procedurave Standarde té Operimit né lidhje me DhF
si: policia, prokurorét, gjykatésit, zyrtarét e mbrojtjes
sé viktimave/té mbijetuarave, punonjésit socialé,
profesionistét shéndetésoré dhe stafin e
strehimoreve. Shuma totale pér kéto trajnime ishte
10713 EUR (krahasuar me 16 770 EUR né 2018).*’Njé
vlerésim mbi zbatimin e Procedurave Standarde té
Operimit DhF u realizua pér 12 159 EUR, me 9 500
EUR mbéshtetje nga Korporata Gjermane pér
Bashképunim Ndérkombétar (GIZ).** Komisioni
Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut, Baraziné
Gjinore, Personat e Zhdukur dhe Peticionet u
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“' Ministria e Financave - Republika e Kosovés, Kérkesa e béré nga Kvinna till Kvinna, dhénia e pérgjigjes pérmes telefonit mé 14 maj 2020.

Duke pasur parasysh mospérputhjen e té dhénave
geveritare pér alokimin e fondeve pér parandalimin
dhe mbrojtjen kundér DhF, éshté e véshtiré té
vlerésohet dallimi né financim me vitet e méparshme
né BeH. Pérgjigjet e shtetit ndaj Kvinna till Kvinna né
kérkesat e tyre pér té dhéna nuk ofruan informata
mbi té njéjtat fusha té financimit si né pérgjigjen e
marré né vitin e kaluar, dhe pérgjigja e fundit tregoi
pérpjekjet e tyre té kufizuara sa i pérket shumés
totale té fondeve té alokuara pér DhBG;j. Pérkundér
mungesés sé mbéshtetjes financiare nga shteti,
mbéshtetja e donatoréve pér OShC-té e grave qé
punojné né céshtjet e DhBGj né BeH, mbetet njé
burimiréndésishémifinancimit.

mbéshtet pér procesin e rishikimit té Ligjit pér
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje me njé shumé prej 5
820 EUR, dhe me ekspertizé nga konsulenca NIRAS-
Menaxhimi i Korporatave Publike Ndérkombétare.**
Mbéshtetja financiare pér OShC-té e grave gé
adresojné DhF né 2019 u zvogélua né 5 820 EUR™
nga 7 490 EUR né 2018.* Kjo pérbén njé rénie nga njé
shumé tashmé modeste. Kjo shumé nuk éshté aspak
e mjaftueshme pér OShC-té e grave pér té adresuar
né ményré adekuate DhBGj, dhe pér té krijuar
programe pér mbéshtetjen e viktimave/té
mbijetuarave. ABGJ gjithashtu raportoi shpenzime
pér aktivitete pér sensibilizim publik gé adresojné
DhBG]j, pérfshiré "16 Ditét e Aktivizmit kundér
Dhunés ndaj Grave" né 2019, me rritje té shumés né
14 267 EUR*” nga 10 409 EUR né 2018.*° Pjesa
dérmuese e kétij financimi, megjithaté, u sigurua nga
Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Popullsiné
(UNFPA) dhe Agjencia Suedeze pér Bashképunim dhe
Zhvillim Ndérkombétar (Sida). Né vitin 2020,
shpenzimet e ABGJ-sé u pérgendruan né ngritjen e
kapaciteteve té stafit té saj né lidhje me DhF me njé
mbéshtetje prej 25 000 EUR nga Sida.”* Mbéshtetja
nga donatorét ndérkombétaré si CPM International,
Glz, Sida dhe UNFPA tregon gé organizatat
ndérkombétare té donatoréve po sigurojné fonde
pér mbéshtetjen e projekteve pér té mbushur
boshlléget e financimit nga shteti.

Qendra pér Drejtési dhe Barazi e BeH - Republika Srpska, Kérkesa e béré nga Kvinna till Kvinna, Pérgjigja e marré mé 27 maj 2020.

2 Agjencia pér Barazi Gjinore - Republikaof Kosovo, Kérkesa e béré nga Kvinna till Kvinna, dhénia e pérgjigjes mé 20 maj 2020.
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* Po aty. Véreni se ABGJ ishte financuar nga Sida pér pérkrahje teknike.
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** . Gacanica et al, Women’s Rights in Western Balkans (Tw Drejtat e Grave né Ballkanin Peréndimor), The Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2019,
. 48.

fq
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*7 Agjencia pér Barazi Gjinore - Republika e Kosovés, Kérkesa e béré nga Kvinna till Kvinna, dhénia e pérgjigjes mé 20 maj 2020.
|, Gatanica et al, Té Drejtat e Grave né Ballkanin Peréndimor, The Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2019, fq. 48.
** Agjencia pér Barazi Gjinore - Republika e Kosovés, Kérkesa e béré nga Kvinna till Kvinna, dhénia e pérgjigies mé 20 maj 2020.
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Gjaté periudhés sé raportimit né vitin 2019, MPMS
alokoi 257 000 EUR pér gjashté OShC té grave gé
drejtojné strehimore pér viktimat/té mbijetuarat e
DhBG;j. Né vitin 2020, fondet e alokuara u rritén né
495 000 EURO pér 10 strehimore.” Kjo ishte alokuar
para shfagjes sé pandemisé COVID-19 né vend dhe
éshté njé rritje e mirépritur. Eshté e réndésishme té
theksohet se kjo ndodhi pas njé avokimi té fugishém
dhe té gjaté nga OShC-té e grave, institucionet
ndérkombétare dhelokale.

Ministria e Drejtésisé, si njé nga institucionet
kryesore né fushén e mbrojtjes nga DhBGj/DhF, nuk
raportoi asnjé shpenzim nga buxheti i shtetit. Kjo
&shté arsye pér shqgetésim, pasi té gjitha aktivitetet e
saj lidhur me kété ¢éshtje u financuan nga donatoré
ndérkombétaré. Né vitin 2019, Zyra e Koordinatorit

MALI | ZI

Né nivelin shtetéror, fondet pér baraziné gjinore né
Mal té Zi shpérndahen kryesisht pérmes Ministrisé sé
té Drejtave té Njeriut dhe té Pakicave.” Né vitin 2019,
Ministria financoi 24 OShC, me gjithsej, 290 000 EUR
nga té cilat 10 ishin OShC té grave, té cilat morén njé
total prej 107 970 EUR. Sidoqofté, OShC-té e grave
kané né dukje fondet e pamjaftueshme dhe se
komisioneve té pérzgjedhjes shpesh u mungon
ndjeshméria dhe kuptimi i barazisé gjinore.”” Kjo
paraget njé pengesé pér OShC-té gé marrin fonde
shtetérore pér mbrojtjen dhe parandalimin e DhBG;.
Pérvec késaj, jo té gjitha fondet e alokuara pér OShC-
té e grave adresojné céshtjet e DhBGj né vecanti.
Ekzistojné fonde té kufizuara pér mbrojtien dhe
parandalimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje. Financimi shpérndahet kryesisht pérmes
thirrjes sé hapur publike nga Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale. Vetém OShC-té e licencuara
mund té aplikojné pér kété financim shtetéror.”

pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje (Zyra e
Kordinatorit) brenda Ministrisé sé Drejtésisé
organizoi njé trajnim mbi azhurnimet e databazés sé
integruar pér rastet e DhF pér avokatét, zyrtarét e
policisé, prokurorét, gjyqtarét, viktimat/té
mbijetuarat , dhe punonjésit socialé. Njé trajnim i
ngjashém raportohet té jeté mbajtur gjaté vitit 2020.
Zyra e Koordinatorit gjithashtu ka raportuar punétori
té sponsorizuara nga donatorét pér vlerésimin e
Planit té Veprimit pér Strategjiné Kombétare pér
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe efikasitetin e
mekanizmave dhe strehimoreve pérkatése.”’
Megjithése zyrtarét dhe institucionet pérkatése
kérkojné trajnime té rregullta pér adresimin e DhBGJj
vlen té pérmendet se ky trajnim i vecanté u financua
nga donatoré ndérkombétaré e jo nga shteti.

Informatat publike mbi burimet financiare té
geverisé malazeze pér zbatimin e legjislacionit,
strategjive dhe politikave pér parandalimin dhe
luftimin e DhBGj mbeten té kufizuara. Kérkesa pér té
dhéna nga Kvinna till Kvinna bazuar né dispozitat e
Ligjit pér Liriné e Qasjes né Informim nuk arriti té
marré ndonjé pérgjigje nga geveria gjaté kétij
raportimi, ndryshe nga raporti i kaluar. Kjo pérbén
njé mangési té madhe né pérmbushjen e detyrimeve
té Konventés sé Stambollit kur béhet fjalé pér té
ndjekur progresin e geverisé né zbatimin e PKV-sé,*
si dhe monitorimin e veté zbatimit. Mungesa e té
dhénave gjithashtu tregon jo-transparencén e
geverisé, barrierat kryesore pér gasje né informatate
nevojshme pér hulumtim dhe hartim té politikave
dhe kontribuon né tkurrjen e hapésirés pér rolin
mbikéqyrés té shoqgérisé civile.

* Ministry e Punés dhe Mirégenies Sociale - Republika e Kosovés, Kérkesa e béré nga Kvinna till Kvinna, dhénia e pérgjigjes mé
13 maj 2020.
*' Ministria e Drejtésisé - Republika e Kosovés, Kérkesa e béré nga Kvinna till Kvinna, dhénia e pérgjigjes mé 4 gershor 2020.

*N. Farnsworth et al. Ku jané Parat pér té Drejtat e Grave? Trendet e Financimit né Ballkanin Peréndimor, Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2020,
. 50.

fq
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Po aty.

Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Malin e Zi.
#* Plani aktual Kombétar i Veprimit 2016-2020 pérfundon né fund té vitit 2020 dhe plani pasues éshté ende né formé té draftit.
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MAQEDONIA VERIORE

Qeveria e Maqgedonisé Veriore miratoi Planin
Kombétar té Veprimit pér Zbatimin e Konventés sé
Stambollit 2018 - 2023 né gusht 2018, menjéheré pas
ratifikimit té€ Konventés sé Stambollit né mars 2018.
Dokumenti pércakton pérgjegjésité e secilit
institucion pérkatés pa specifikuar kérkesat e tyre
financiare né luftimin e DhBG;|. Pér té pérmbushur
detyrimet gé vijné nga Plani i Veprimit, Ministria e
Drejtésisé hartoi Ligjin pér Kompenzimin e Viktimave té
Akteve Penale.” Ligji i ri pér Ndihmén Juridike Falas u
miratua né maj 2019 ndérsa procesi i rishikimit té
Kodit Penal dhe Ligjit té Procedurés Penale ka filluar
gjaté késaj periudhe raportuese.”” Financimi i
rishikimit té infrastrukturés ligjore pér pérmirésimin
e sfondit té mbrojtjes pér viktimat/té mbijetuarat e
DHBG] éshté thelbésore. Pérgjigja e Ministrisé sé
Drejtésisé né kérkesén pér té dhéna nga Kvinna till
Kvinna nuk pérmbante asnjé informaté mbi fondet e
alokuara pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
DhBGJ/DhF, duke sugjeruar gé ligjet nuk i
kategorizojné viktimat, prandaj kostot qé afektojné
viktimat/té mbijetuarat e DhBGj/DhF nuk mund té
llogariten. Mungesa e té dhénave té ndara gjinore, si
dhe té dhénave té ndara sipas veprés penale,
paraqesin sfida pér mbledhjen e kétyre informatave
dhe monitorimin e ¢cdo programi té zbatuar pér PKV.

Ministria e Drejtésisé raportoi se aktivitetet specifike
té Ministrisé do té mbéshteten financiarisht jo vetém
nga buxhetiityre por edhe nga donatorét.

Né vitin 2019, MPPS siguroi gjithsej 5 346 000 MKD
(rreth 87 014 EUR) pér gjashté OShC gé punojné me
viktima/té mbijetuara té DhBGj/DhF.** N& vitin 2020,
mbéshtetja e MPMS pér OShC-té e grave u zbrit né 4
000 000 MKD (aférsisht 65 106 EUR) me vetém katér
organizata té mbéshtetura.”® Fondet e alokuara vijné
nga té ardhurat e fituara nga shitja e biletave té
llotarisé, si dhe nga lojérat e fatit dhe argétimit.””'
MPPS vuri né dukje se ata alokojné fonde pér té
mbéshtetur fusha té ndryshme té ndérhyrjes,
parandalimit dhe mbrojtjes nga DhBGj/DhF,
megjithaté, nuk kané dhéné asnjé pérgjigje rreth
shumés sé sakté té kétyre fondeve.*

Financimi i OShC-ve nga qeveria e Maqgedonisé
Veriore éshté rritur gjaté viteve.”” Megjithaté, né baza
vjetore, OShC-té e grave marrin mesatarisht 73% mé
pak fonde geveritare krahasuar me OShC-té e tjera.”
Kjo pasqyron njé mungesé té zotimit é geverisé pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga DhBGj/DhF duke
pasur parasysh gé pjesa dérmuese e shérbimeve pér
viktimat/té mbijetuarat ofrohen nga OShC-té e grave.

** Ministria e Drejtésisé - Republika e Magedonisé Veriore, Kérkesa e béré nga Kvinna till Kvinna, dhénia e pérgjigjes mé 19 maj 2020.
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** Ministria e Punés dhe Politikés Sociale - Republika e Magedonisé Veriore, Kérkesa e béré nga Kvinna till Kvinna, dhénia e pérgjigjes mé

Po aty.
Po aty.

20 maj 2020.
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Po aty.
Po aty.
Po aty.

** N. Farnsworth et al. Ku janw Parat pér té Drejtat e Grave? Trendet e Financimit né Ballkanin Peréndimor, Fondacioni Kvinna till Kvinna,
2020, fq. 51.

264

Po aty.
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Trupi Koordinues pér Barazi Gjinore éshté
mekanizmi zyrtar qeveritar i mandatuar pér té
siguruar zbatimin e Konventés sé Stambollit,**
megjithaté, ky institucion nuk ka asnjé staf té
pérhershém ose linjé buxhetore té caktuar pér té
nxjerré mandatin e tij.*** Duke pasur parasysh kété
fakt, né pérgjigjen e tyre ndaj kérkesés sé Kvinna till
Kvinna pér té dhéna mbi shumén e alokuar pér
parandalimin dhe luftimin e DhBGj, ata
rekomanduan gé kérkesa duhet té adresohet né
organe tjera geveritare, qé né vetvete éshté njé
zbulim interesant. Kjo shmangie né ofrimin e té
dhénave té kérkuara paraget njé pengesé pér
marrjen e té dhénave nga institucioni i mandatuar
pér té zbatuar Konventén e Stambollit. N€é té njéjtén
ményré, Ministria e Financave pohoi gqé informacioni
duhet té kérkohet nga institucionet pérgjegjése sipas
Ligjit pér Parandalimin e Dhunés né Familje, pasi ata
nuk kané té dhéna pér fondet e alokuara pér luftimin
e DhBGj.*

Té dhénat e geverisé serbe pér fondet e alokuara pér
té parandaluar dhe luftuar dhunén ndaj grave nuk
regjistrohen ose nuk jané té disponueshme pér
publikun, si¢ pércaktohet né nenin 11 té Konventés
sé Stambollit. Financimi i geverisé pér kété fushé
mbetet | kufizuar,”® ndérsa njé pjesé e madhé e
financimit sigurohet nga donatorét
ndérkombétaré.” Kjo pérbén njé mangési té madhe
né pérmbushjen e detyrimeve té Konventés sé
Stambollit, gjurmimin e progresit té geverisé né
zbatimin e PKV-sé, si dhe monitorimin e veté

zbatimit. Kjo paraget njé sfidé shtesé né avokimin pér
ndryshimet e duhura té politikave, pasi qé gasja né
kéto té dhéna éshté e nevojshme pér avokim dhe
hartim té politikave té bazuar né prova.

Gjaté késaj periudhe raportuese, Strategjia e re
Kombétare pér Parandalimin dhe Eliminimin e Dhunés
ndaj Grave né Familje dhe né Marrédhéniet Intime mes
Partneréve éshté duke u hartuar.” Ligji i ri mbi
Sistemin e Planifikimit té Republikés sé Serbisé
kérkon qé autoritetet té sigurojné njé llogaritje
financiare dhe vlerésim té kostos pérpara miratimit
té strategjisé.”" Alokimi i fondeve pér zbatimin e kétij
dokumenti politikash i jep geverisé njé mundési pér
té siguruar njé angazhim gjithépérfshirés drejt
parandalimit dhe mbrojtjes ndaj DhBG;j. Financimi i
politikave té spektrit té gjeré nga geveria éshté
thelbésor pér pérmbushjen e detyrimeve té
Konventés sé Stambollit si dhe avancimin e luftés
kundér DhBG], té cilat ende nuk jané déshmuar. Kjo
iniciativé legjislative dhe proceset shogéruese
gjithashtu ofrojné njé mjet pér té luftuar dhe matur
progresin né luftén kundér DhBG;. Sidoqofté, OShC-
té e grave kané shprehur shgetésimin e tyre pér
mungesén e angazhimit té geverisé né mbéshtetjen
e viktimave/té mbijetuarave té DhBGj/DhF. Njé nga
shembujt gé organizatat e grave vuné né pah éshté
se né shkurt 2020, Ministria e Drejtésisé kishte njé
thirrje té hapur pér grante té projekteve dhe nga njé
fond total prej 500 milion RSD (aférsisht 4 252 507
EUR), asnjé grant nuk u dha pér té mbéshtetur graté
viktima/té mbijetuara té dhunés.””

#* GREVIO, Raporti i Vlerésimit (Fillestar) t& GREVIO-s mbi Masat Legjislative dhe Masa té Tjera qé i japin fuqi Dispozitat e Konventés sé
Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje dhe Viktimat e Trafikimit Njerézor né
Procedurat Penale: Analiza e praktikés gjyqésore pér vitin 2019 pér krimet e ndérmjetésimit né prostitucion, trafikim té genieve njerézore
dhe trafikim i té miturve pér birésim:Serbi, GREVIO, 2020.

** Trupi Koordinues pér Barazi Gjinore, Kérkesa e béré nga Kvinna till Kvinna, dhénia e pérgjigjes mé 15 maj 2020.

* Ministria e Financave - Republika e Serbisé, Kérkesa e béré nga Kvinna till Kvinna, dhénia e pérgjigjes mé 15 maj 2020.

** Né vend té angazhimeve pér rritjen e fondeve pér parandalimin e DHBG), gjaté késaj periudhe raportuese, geveria serbe u pérgéndrua
né investime té tjera, té tilla si ushtria. Gjaté vitit 2019, Serbia u rendit e 5-té né nivel global pér rritjen e shpenzimeve ushtarake - rritja mé
e larté e shpenzimeve ushtarake né Ballkanin Peréndimor dhe ndér mé té lartat né Evropé. (Burimi: N. Tian et al., SIPRI Fact Sheet April 2020:
Trends in World Military Expenditure (Fleté faktesh prill 2020: Trendet né Shpenzimet Ushtarake Botérore, 2019, SIPRI, 2020).

* GREVIO, Raporti i Vlerésimit (Fillestar) t& GREVIO-s mbi Masat Legjislative dhe Masa té Tjera qé i japin fugi Dispozitat e Konventés sé
Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje dhe Viktimat e Trafikimit Njerézor né
Procedurat Penale: Analiza e praktikés gjygésore pér vitin 2019 pér krimet e ndérmjetésimit né prostitucion, trafikim té genieve njerézore
dhe trafikim i té miturve pér birésim (Konventa e Stambollit): Serbi, GREVIO, 2020.

% Po aty.

7' Po aty.

*? Qendra Autonome e Grave, ‘Komunikaté per Media, Qendra Autonome e Grave, 2020,
https://éww.womenngo.org.rs/en/news/1596-press-release, (e gasur mé 1 shtator 2020).
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NUMRI | RASTEVE TE SANKSIONUARA TE
DHUNES ME BAZE GJINORE

Sanksionimi (ndéshkimi) i DhBGj*” éshté njé kérkesé
thelbésore e Konventés sé Stambollit. Shtetet e
Ballkanit Peréndimor kané shénuar progres té
konsiderueshém né pérshtatjen e masave legjislative
kundér DhF dhe disa aspekteve té tjera té DhBG;j.
Megjithaté, zbatimi i legjislacionit pér DhF dhe DhBGj
mbetet njé shgetésim.

Sfidat pér zbatimin e ligjit né rajon pérfshijné reagimin
joadekuat té policisé, té kombinuar me ndjekje penale
joadekuate dhe dénim té rasteve DhBGj/DhF. Né rajon,
zyrtarét e policisé thuhet se kané fajésuar viktimat, jané
pérpjekur té ndérmjetésojné rastet e raportuara, kané
injoruar forma té ndryshme té dhunés dhe peshén e
krimeve, si dhe kané rrezikuar jetén e viktimave, duke
refuzuar té léshojné ose zbatojné si¢c duhet urdhrat e
mbrojtjes kundér autoréve té krimeve. Pér kryerésit e
krimeve, krimet e té ciléve regjistrohen né sistemin
gjyqésor, dénimi éshté i buté dhe shumé heré me kusht,
duke rezultuar vetém né njé gjobé, dhe kjo vlen pér té
gjithé Ballkanin Peréndimor. Kompenzimi pér viktimat
véshtiré se éshté zbatuar ndonjéheré, edhe né raste kur
éshté shqiptuar dénimi. Viktimat/té mbijetuarat nuk kané
besim te institucionet dhe raportimi éshté i lidhur
ngushté me stigmén dhe frikén. E gjithé kjo ndikon né
shkallén e ulét té raportimit nga ana e viktimave/té
mbijetuarave, duke krijuar njé precedent negativ pér
kryerésite dhunés.

Pavarésisht nga mungesa e té dhénave gjinore
gjithépérfshirése dhe té ndara pér rastet e sanksionuara
té DhBGj/DhF, kjo pjesé ofron njé pérmbledhje
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gé pérshkruan boshlléget dhe sfidat né kété drejtim. Ky
seksion hulumtimi méton té sigurojé njé pasqyré té té
dhénave té disponueshme pér rastet e sanksionuara té
DhBGj né secilin vend té Ballkanit Peréndimor. Duke
vepruar késhtu, éshté e réndésishme té theksohet se
shumica e geverive té Ballkanit Peréndimor dhe
institucioneve pérkatése nuk kané té dhéna té
disponueshme pér rastet e DhF. Gjaté vlerésimit té
rasteve té sanksionuara dhe nivelit té raportimit, dhe
duke marré parasysh qé DhBG;j sistemike éshté njé
¢éshtje e pérhapur né té gjithé Ballkanin Peréndimor, njé
rénie né raportim nuk tregon mé pak raste té dhunés,
pérkundrazi, kjo shpesh mund té tregojé pengesa té tjera
té jashtme gé ndikojné né raportim. Kjo éshté e
réndésishme té theksohet gjaté késaj periudhe
raportuese vecanérisht sa i pérket pandemisé aktuale
COVID-19, masave emergjente dhe masave té distancimit
social té ndérmarra. Shkalla e ulét e raportimit mund té
tregojé gé viktima/e mbijetuara nuk éshté né gjendje, ose
ndiheti/e pasigurt pér té raportuar autorin e krimit, ose u
mungon besimi né institucionet pérkatése. Nga ana
tjetér, njé rritje né shkallén e raportimit mund té tregojé
njé shifér mé té sakté té nivelit té dhunés. Kur béhet fjalé
pérvrasjen e grave (vrasja e grave né baza gjinore dhe me
paramendim), geverité e Ballkanit Peréndimor rrallé e
vecojné kété formé té vrasjes nga llojet e tjera té vrasjeve
né bazat e tyre té té dhénave. Né shumicén e rasteve, kur
té dhénat jané té disponueshme, jané OShC-té e grave qé
po monitorojné normén e femicidit, duke mbledhur té
dhéna dhe duke luajtur njé rol vézhgues né vrasjet e
ndérlidhura me DhBG;.

Pér shkak té kufizimeve né fushén e kétij raporti, u mor njé vendim pér té hequr temén e dhunés seksuale né kohé té luftés, qé

obradena u prethodnim izvjeStajima, zato Sto ishte pérfshiré né raportet e méparshme, pasi gé kérkon njé shtjellim mé kontekstual

dhe mé té detajuar.



SHQIPERIA

Pati njé rénie té rasteve té raportuara té DhF né
Shqipéri gjaté vitit 2019 krahasuar me njé vit mé
paré. Prokuroria regjistroi njé numér té pérgjithshém
prej 1 140 rastesh né 2019 (krahasuar me 1 209 né
2018), nga té cilat 834 (dhe 1 007 né 2018)
pérfunduan né gjykaté.” Kishte 1 024 autoré té
dhunéstéregjistruar né 2019 (krahasuarme 1 195 né
2018), nga té cilét 888 (dhe 1 069 né 2018) u sollén
paragjykatave, dhe 793 (826 né 2018) u dénuan.”

Njé trend né rénie i rasteve té raportuara té DhF u
identifikua gjithashtu né fillim té vitit 2020. Né Shkurt
té vitit 2020, ishin raportuar 321 raste té DhF né polici,
ndérsa né Mars ky numér ra né 245 raste, nga té cilat
89 u proceduan penalisht, 33 shkelés té ligjit u
arrestuan , dhe jané léshuar 141 urdhra mbrojtje.”
Nga ana tjetér, linjat e ndihmés té OSHC-ve té grave
raportuan njé numeér té rritur té thirrjeve né lidhje me
DhF gjaté késaj periudhe, e cila pérkoi me pandeminé
COVID-19, duke theksuar pengesat e viktimave/té
mbijetuarave pér té raportuar rastet e tyre né
institucionet pérkatése pér shkak té masave
emergjente dhe mbylljeve té sanksionuara nga
shteti.”

Numri i rasteve té raportuara té ngacmimeve
seksuale gjaté vitit 2019 pati njé rritje né krahasim me
2018. Prokuroria regjistroi 57 raste té ngacmimeve
seksuale né 2019 (krahasuar me 51 né 2018), nga té
cilat 34 u sollén para gjykatave (18 né 2018).”® Nga
rastet e raportuara té ngacmimit seksual, u
regjistruan 34 autoré (27 né 2018), i njéjtinumér u soll
para gjykatave (18 né 2018) dhe 23 u dénuan (13 né
2018).””” Pérdhunimi bashkéshortor mbetet i
kegkuptuar nga autoritetet shqiptare duke rezultuar
késhtu né njé shkallé té ulét té ndjekjes penale.”
Duke gené se pérdhunimi bashkéshortor shpesh nuk
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konsiderohet krim nga autoritetet, ai dekurajon
viktimat/té mbijetuarat nga raportimi pasi qé
ekzistojné déshmi dhe pérvoja qé tregojné se
autoritetet pérkatése nuk e procesojné krimin né
ményré adekuate.

Deriné korrik 2019, Policia e Shtetit Shqiptar raportoi
11 vrasje té lidhura me DhF.*' Té dhénat tregojné se
né mé pak se dy muaj té vitit 2019, ¢do teté dité njé
grua ishte viktimé e femicidit.”®* Né korrik té vitit 2020,
njé rast i pérdhunimit té fémijéve u raportua né
media dhe né institucione, duke térhequr vémendje
té madhe. Kjo ¢éshtje publike pérfshiu njé vajzé 15-
vjecare, e cila u pérdhunua dhe kércénua
vazhdimisht nga roja i shkollés dhe tre burra té
tjeré.”® Té katér kryerésit e krimit u arrestuan nga
policia dhe hetimet jané duke u zhvilluar gjaté
shkrimit té kétij raporti. Njé incident si ky, gé éshté i
dukshém né publik dhe né media, hedh drité mbi
DhBGj dhe brutalitetin e krimeve té kryera né trupat e
grave dhevajzave.

Né njé rast tjetér té DhBGj qé pati njé vémendje té
larté publike, Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut (GJEDNj) publikoi vendimin e saj mé 4 gusht,
2020, pér céshtjen Térshana kundér Shqipérisé, duke
pérmendur déshtimin e autoriteteve shqiptare né
hetimin efektiv té ¢céshtjes sé€ ankuesit, si dhe u kérkoi
atyre té paguanin démshpérblim pér viktimén.** Mé
29 korrik 2009, pala e ankuar u sulmua me acid nga
njé sulmues i panjohur né rrugé, duke i shkaktuar
asaj léndime té rénda.”” Ajo dyshoi se sulmi ishte
organizuar nga ish burri i saj.”*® Vendimi i GJEDNj-sé
pér kété rast ishte njé rikujtim domethénés pér
shtetin se ai éshté pérgjegjés pér luftimin dhe
hetimin e miréfillté té DhBG]j si¢ kérkohet nga
Konventa e Stambollitdhe legjislacioni kombétar.

Prokuroria e Pergjithshme, Raport i Prokurorit te Pérgjithshém mbi Gjendjen e Kriminalitetit pér Vitin 2019, Prokuroria e Pérgjithshme, 2020,

fq. 108, http://www.pp.gov.al/web/kuvendit_raporti_vjetor_2019_28_3_2020_pp_perf_1864.pdf, (e gasur mé 22 maj 2020).
“° Po aty.
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‘UNDP and Swedish Government Join Forces to Combat Domestic Violence amid COVID-19' (UNDP dhe Qeveria Suedeze i Bashkojné Forcat pér
té Luftuar Dhunén né Familje né mes té pandemisé COVID-19'), Medium.com, 19 prill 2020, https://medium.com/@albania.undp/undp-and-
swedish-government-join-forces-to-combat-domestic-violence-amid-covid-19-3670c09c75b1, (e gasur mé 22 maj 2020).

*” E. Ballhysa, ‘Debati: Karantina dhe Dhuna né Familje : Ulje e Rasteve apo mos Raportim i Saj?, portavendore.al, 24 prill 2020,
https://portavendore.al/2020/04/24/debati-karantina-dhe-dhuna-ne-familje-ulje-e-rasteve-apo-mos-raportim-i-saj/, (e gasur mé 22 maj 2020).

¢ Prokuroria e Pergjithshme, Raport i Prokurorit té Pérgjithshém mbi Gjendjen e Kriminalitetit pér Vitin 2019, Prokuroria e Pérgjithshme, 2020, fq. 93.
“° Po aty.

** Departmenti i Shtetit | Shteteve té Bashkuara - Byroja Demokratike, té Drejtat e Njeriut dhe Puna, 2019 Country Reports on Human Rights
Practices: Albania’ (Raportet e Vendeve mbi Praktikat e té Drejtave té Njeriut 2019'), Departmenti i Shtetit i Shteteve té Bashkuara - Byroja Demokratike,
té Drejtat e Njeriut dhe Puna), 2020, https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/albania/, (e qasur mé 22 maj 2020).
*Po aty.

**' Puna me Autoré té Krimit - Rrjeti Evropian, ‘Femicide across Albania: Every Eight Days a Woman is Killed! (‘Femicidi né té gjithé Shqipériné: Cdo
Teté Dité Vritet njé Grual!’), Puna me Autoré té Krimit - Rrjeti Evropian, 2020,
https://www.work-with-perpetrators.eu/about-us/members/woman-to-woman-on-femicide, (e gasur mé 22 maj 2020).

> N. Bogdani, ‘Qindra Protestues Marshojné né Tirané pér t'i théné STOP Dhunés Seksuale’, Reporter.al, 4 gershor 2020,
https://www.reporter.al/qindra-protestues-marshojne-ne-tirane-per-ti-thene-stop-dhunes-seksuale/,

(e gasur mé 12 gershor 2020).

** Tershana v. Albania (Tershana vs. Shqipéria) (2020) 48756/14, https://hudoc.echr.coe.int/eng?fbclid=IwAR067Tq4YivtZqXoGA8xDuerd5besXwj7bb
gmCchKd-AvFAAISM-uZO5-0Ol#{"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-203825"]}, (e gasur mé 11 gusht 2020).
**Po aty.

*Po aty
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BOSNJA DHE HERCEGOVINA

Legjislacioni né lidhje me DhF né FBeH dhe Republika
Srpska ka shénuar pérparim me miratimin e ligjeve
respektive pér mbrojtje nga DhF dhe kriminalizimin e
DhF/DhBGj. Megjithaté, pérparimi sa i pérket
zbatimit, mbetet i kufizuar. Bashképunimi multi-
sektorial i paléve té interesuara relevante né
zbatimin e ligjit mungon, kryesisht né FBeH.** Nuk ka
njé sistem zyrtar té mbledhjes sé té dhénave pér
rastet e DhF.* Baza e té dhénave e FBeH qé integron
té dhéna nga stacionet e policisé, gendrat e
miréqgenies sociale, shtépité e sigurta, strehimoret
dhe linjat e ndihmés SOS nuk éshté béré ende
funksionale, pavarésisht nga themelimi i saj né
2014.%%

Né vitin 2019, policia e FBeH regjistroi 1004 vepra
penale té DhF, me 1010 autoré té raportuar, nga té
cilét 523 u mbajtén né arrest.”® Duke gené se té
njéjtat té dhéna nuk jané né dispozicion pér vitet e
méparshme, éshté e pamundur té pércaktohet nése
numri i rasteve té raportuara nga policia éshté rritur
ose zvogéluar né kété drejtim. Né Republika Srpska,
numriirasteve té DhF té raportuara né policiné 2019
ishte 1178, njé rritje prej 16% nga 2018.”" Numri i
autoréve té DhF né 2019 ishte 1223, njé rritje prej
16% kur krahasohet me té dhénat nga 2018, gjersa
numri i viktimave/té mbijetuarave té DhF u rrit né
14% né 2019, me njé total prej 1438 té identifikuar.*”
Policia né Republika Srpska raportoi se, nga numri i
pérgjithshém i viktimave/té mbijetuarave né 2019,
488 kishin pérjetuar dhuné té shkaktuar nga burrat e
tyre, né 39% té numrit té pérgjithshém té
viktimave/té mbijetuarave, lloji i dhunés ishte dhuné
fizike ndérsa né 33% té rasteve ishte dhuné
psikologjike.*

*7 Avokuesit pér té Drejtat e Njeriut & Qendra e Grave Trebinje, Bosnia and Herzegovina: Stakeholder Report for the United Nations Universal

Mosdisponueshméria dhe paarritshméria e té
dhénave DhF/DhBG;j paraget njé sfidé té madhe né
gjurmimin e efektivitetit t¢ mekanizmave té zbatimit
té ligjit si né nivelin e vendit ashtu edhe té njésive.
Raportet e OShC-ve té grave, megjithaté, vérejné
pasaktési né vlerésimin e numrit té rasteve té
raportuara nga policia qé regjistrohen né sistemin
gjygésor.” Policia dekurajon viktimat/té mbijetuarat
té raportojné rastet e tyre dhe té kérkojné mbrojtje
duke i fajésuar ata, ose duke u pérpjekur té
ndérmjetésojé rastet e tyre dhe t'i bind ata gé té mos
ndérmarrin veprime kundér autoréve té krimit.”* Ka
pasur raporte té policisé gé urdhéron urdhéra
mbrojtés emergjenté me vonesa, duke déshtuar
késhtu té sigurojé mbrojtje efektive pér viktimat/té
mbijetuarat.””® Né pérgjithési, krimet e DhF shpesh
trajtohen dhe paragqiten si prishje té rendit publik.

Asnjé pérmirésim né ¢éshtjet qé kané té béjné me
sanksionimin e rasteve té DhF/DhBGj nuk éshté
vérejtur qé nga periudha e méparshme e raportimit.
Proceset e gjata té procedurave gjygésore mbeten
shgetésuese dhe dekurajuese. Viktimave/té
mbijetuarave té DhF nuk u sigurohet mbrojtja e
duhur fizike e viktimés/té mbijetuarit dhe familjes sé
tyre gjaté kohézgjatjes sé procedurave gjyqésore,
duke i |1éné ata té prekshém ndaj kércénimeve ose
sulmeve té métejshme nga kryerésit e tyre gjaté
periudhés ndérmjet momentit té raportimit dhe
momentit kur gjykata arrin njé vendim. PEr mé tepér,
prokuroréve thuhet se u mungon gatishmeéria pér té
drejtuar hetimet e duhura té ¢éshtjeve té DhF duke
siguruar gé ka prova mbéshtetése, té cilat do t'i
lejonin ata té vazhdonin me ndjekjen penale edhe
pas térhegjes sé mundshme té viktimave, sic
parashikohet nga ligji.”’

Periodic Review (Bosnja e Hercegovina: Raporti i Paléve me Interes pér Rishikimin Periodik Universal té Kombeve té Bashkuara), 2019,
file:///C:/Users/elidel/Downloads/|S1_UPR34_BIH_E_CoverPage.pdf, (e gasur mé 23 shtator 2020).

** Departmenti i Shtetit i Shteteve té Bashkuara - Byroja Demokratike, té Drejtat e Njeriut dhe Puna, ‘Raportet e Vendeve mbi Praktikat e té

Drejtave té Njeriut 2019'), Departmenti i Shtetit i Shteteve té Bashkuara - Byroja Demokratike, té Drejtat e Njeriut dhe Puna, 2020,

https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/bosnia-and-herzegovina/, (e gasur mé 23 shtator 2020).

*** OSBE, Sondazh mbi Miréqenien dhe Siguriné e Grave né Bosnjé e Hercegoviné, OSBE, 2019,
https://www.osce.org/secretariat/423470?download=true, (e gasur mé 23 May 2020), fq. 14.

*" Federata e Bosnjés e Hercegovinés - Ministria e Punéve té Brendshme, Informacija o Stanju Sigurnosti na Podrucju Federacije BiH za Period
Januar-Decembar 2019. Godine (Informata mbi Gjendjen e Sigurisé né Rajonin e Federatés sé BeH pér Periudhén janar-dhjetor 2019), Federata e

Bosnjés e Hercegovinés - Ministria e Punéve té Brendshme, 2020,
http://www.fup.gov.ba/wp-content/uploads/2020/02/Informacija-2019.-godine-konacna.pdf, (e gasur mé 25 maj 2020), fq. 12.

291

Ministria e Familjes, Rinisé dhe Sportit, Republika Srpska, hgopmayuja o Cnposohersy Onwmem [pomokosa o [locmynarby y Cay4yajesa
Hacusma y Mopoduyu 3a 2019. loduHe y Penybauyu Cpnckoj (Informata mbi Zbatimin e Protokolit té Pérgjithshém té Operimit né rastet e Dhunés

né Familje pér vitin 2019 né Republikén Serbe), 2020, https://tinyurl.com/y35u436l, (e gasur mé 18 shtator 2020), fq. 6.
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Po aty.
Po aty.

Avokuesit pér té Drejtat e Njeriut & Qendra e Grave Trebinje, Bosnja e Hercegovina: Raporti i Paléve me Interes pér Rishikimin Periodik
Universal té Kombeve té Bashkuara), néntor 2019.

Po aty.
Po aty.
Po aty.

62



KOSOVA

Numri i rasteve té DhF té raportuara né polici gjaté
vitit 2019 u rrit né 1 915 krahasuar me 1 541 té
raportuara né 2018.* Zyra pér Ndihmé dhe Avokim
Viktimave (ZNAV) pranoi 1 353 raste té raportuara té
DhF.** Masat emergjente té sanksionuara nga
geveria dhe mbyllja e imponuar pér shkak té
pandemisé COVID-19 rezultoi né njé numér té rritur
té rasteve DhBGj/DhF né gjysmén e paré té vitit
2020.** Nga janari deri né mars té vitit 2020, kishte
njé numér mé té madh té rasteve té regjistruara
krahasuar me té njéjtén periudhé né 2019.>' Rritja e
rasteve té raportuara té DhF gjaté pandemisé COVID-
19 ishte 30%.> Pér mé tepér, mbi 40 raste té dhunés
seksuale u raportuan né polici né pesé muaijt e paré
té vitit 2020.** Kjo rritje e rasteve té lidhura me DhF
raportohet nga té gjitha grupet etnike né Kosové.™
Vrasjet né lidhje me DhBGj/DhF kané gené té
shpeshta né vitet e fundit. Tre gra u vrané nga
anétarét e familjes sé tyre né 2019. Né gershor 2020,
njé grua tjetér uvra nga burriisaj, i cilimé paré kishte
marré njé dénim me kusht pér ushtrim té dhunés
fizike ndaj viktimés né té kaluarén.”® Mungesa e té
dhénave publike dhe té gasshme mbi numrin e
vrasjeve e bén té véshtiré krahasimin e numrave nga
njé vit né tjetrin. Sidogofté, niveli i femicidit mbetet
njé shkakimadh shgetésimi.

ZNAV kérkoi urdhéra mbrojtje pér 668 raste té DhF
gjaté vitit 2019, nga té cilat 447 ishin té aprovuara nga

sollén para gjykatave nuk u béné té disponueshme
pér publikun.*” Njé bazé e integruar e té dhénave qé
mundéson monitorimin dhe ndjekjen penale té
rasteve té DhF né Kosové u krijua né fillim té vitit
2019, megjithaté institucionet kané demonstruar
hezitim pér ta pérdorur até.*” Ky ngurrim paraget njé
pengesé pér mbledhjen e té dhénave pér géllime
hulumtimi dhe avokimi, por gjithashtu tregon se si
mbledhja e té dhénave pér DhBGj ose DhF nuk
trajtohetsi prioritet.

E drejta pér kompensim pér familjen e njé viktime té
DhF, evraré ngaburriisajné 2011, u themelua me njé
vendim té Gjykatés Themelore né Prizren né néntor
2019, pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese, e cila
konfirmoi déshtimin e shtetit pér té mbrojtur
viktimén.”® Megjithaté, Zyra Shtetérore e Avokimit
parashtroi njé ankesé kundér vendimit, duke
pretenduar se pérgjegjésia pér démshpérblimitakon
Késhillit Gjygésor té Kosovés, duke e cuar rastin
pérpara Gjykatés sé Apelit, ku edhe ka mbetur gjaté
shkrimit té kétij raporti.*"

Njé nga rastet e DhF-sé té sanksionuara me burgim té
pérjetshém, dénimi mé i larté, ishte ai né 2018 pér
vrasjen e njé gruaje dhe vajzés sé saj 9-vjecare nga
burri i gruas. Vendimi i shtatorit 2018 u kthye pér
rigiykim me njé vendim té Gjykatés Supreme né
gershor 2019, pavarésisht protestés sé fugishme
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gjykata.*® Té dhénat pér numrin e rasteve té DhFqéu  kundér njé rigjykimi nga OShC-té e grave.

#*'Komunikaté pér Media’, Policia e Kosovés, 15 prill 2020, https://www.kosovopolice.com/komunikate-per-media-5/,

(e gasur mé 13 prill 2020).

** B. Iberdemayj, ‘Graté dhe Thirrjet e Humbura pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje’, Kallxo.com, 14 prill 2020,
https://kallxo.com/gjate/analize/grate-dhe-thirrjet-e-humbura-per-mbrojtje-nga-dhuna-ne-familje/, (e gasur mé 13 maj 2020).

*® E. Bllaca, ‘Worrying Increase in Cases of Domestic Violence in Kosovo' (Rritje Shgetésuese e Rasteve té Dhunés né Familje), Zéri i Amerikés,
15 prill 2020, https://www.zeriamerikes.com/a/kosovo-osce-domestic-violence/5373091.html, (e gasur mé 13 prill 2020).

*"*Komunikaté pér Media', Policia e Kosovés, 15 prill 2020, https://www.kosovopolice.com/komunikate-per-media-5/, (e gasur mé 13 prill 2020).
*?'UN Women: Ka rritje té dhunés né familje pér 30 pér qgind’, epokaere.com, 27 prill 2020,
https://www.epokaere.com/un-women-ka-rritje-te-dhunes-ne-familje-30-per-gind/, (e gasur mé 10 shtator 2020).

** B. Bajrami, ‘Mbi 40 Raste té Dhunés Seksuale pér Pesé Muaj né Kosové', Koha.net, 25 maj 2020,
https://www.koha.net/arberi/223236/mbi-40-raste-te-dhunes-seksuale-per-pese-muaj-ne-kosove/, (e gasur mé 13 gershor 2020).

** Portali KoSSev, ‘Domestic Violence Cases on the Increase Compared to Last Year’ (‘Rastet e Dhunés né Familje né Rritje Krahasuar me Vitin
e Kaluar’), KoSSev, 24 prill 2020, https://kossev.info/domestic-violence-cases-on-the-increase-compared-to-last-year/, (e gasur mé 13 prill 2020).
** B. Iberdemayj, ‘Déshtimi né Parandalim, i Dyshuari pér Vrasjen e Gruas e Kishte Rrahur edhe mé Paré me Bisht té Sépatés’, Kallxo.com,

30 korrik 2020, https://kallxo.com/ligji/deshtimi-ne-parandalim-i-dyshuari-per-vrasjen-e-gruas-e-kishte-rrahur-edhe-me-pare-me-bisht-te-
sepates/, (e gasur mé 26 gusht 2020).

** B. Iberdemaj, ‘Graté dhe Thirrjet e Humbura pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje’, Kallxo.com, 14 prill 2020.

*7Po aty.

** UN Women Evropé dhe Azi Qéndrore, ‘Kosovo to Start Using an Integrated Database for Cases of Domestic Violence’ (‘(Kosova do té Fillojé
Pérdorimin e njé Databaze té Integruar pér Rastet e Dhunés né Familje’), UN UN Women Evropé dhe Azi Qéndrore, 2019,
https://eca.unwomen.org/en/news/stories/2019/04/kosovo-to-start-using-an-integrated-database-for-cases-of-domestic-violence,

(e gasur mé 13 maj 2020).

** B. Iberdemaj, ‘Graté dhe Thirrjet e Humbura pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje’, Kallxo.com, 14 prill 2020.

*'° B. Iberdemayj, ‘Court Awards Family of Diana Kastrati 950000 Euros in Compensation’ (Gjykata cakton kompensimin prej 950000 Euro pér
Familjen e Diana Kastratit), Prishtina Insight, 11 shtator 2019, https://prishtinainsight.com/court-awards-family-of-diana-kastrati-95000-
euros-in-compensation/, (e gasur mé 13 maj 2020).

*"' B. Iberdemaj, ‘Shteti Ankohet pér Kompensimin e Familjes sé Diana Kastratit', Kallxo.com, 29 tetor 2019,
https://kallxo.com/lajm/video-shteti-ankohet-per-kompensimin-e-familjes-se-diana-kastratit/, (e gasur mé 13 maj 2020).

*? RrGK, ‘RrGK Kundér Kthimit né Rigjykim té Rastit té Vrasésit Pjetér Nrecaj, RrGK, 2019,
https://womensnetwork.org/sq/rrgk-kunder-kthimit-ne-rigjykim-te-rastit-te-vrasesit-pjeter-nrecaj/, (e gasur mé 13 maj 2020).
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Profesionistét, pérfshiré OShC-té e grave, qé
pérfagésojné viktimat/té mbijetuarat kané béré
publike raste té shumta té trajtimit joadekuat té
rasteve té DhF nga institucionet pérgjegjése. Ato
tregojné se trajtimi jo i duhur i rastit, dénimi i buté,
mos |éshimi i urdhrave detyrues té mbrojtjes ose
largimit ose reagimi joadekuat, té gjitha shérbejné si
faktoré shtytés qé kryerésit té pésérisin veprén
penale. Njé géndrim i pakénaqgésisé me Policiné e
Kosovés pér trajtimin e tyre té pérgjithshém té
rasteve té DhF éshté i zakonshém, duke filluar me

MALI | ZI

Té dhénat mbi numrin e rasteve té raportuara dhe té
sanksionuara té DhBGj/DhF pér vitin 2019, né kohén
e shkrimit té kétij raporti, nuk jané béré ende té
disponueshme pér publikun. Njé bazé e té dhénave
gqé mundéson shkémbimin e informatave midis
Ministrisé sé Brendshme, Drejtorisé sé Policisé,
Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Qendrave pér
Puné Sociale pér rastet e DhF éshté krijuar né maj
2019.>"° Rezultatet né rritjen e efikasitetit té
institucioneve né gjurmimin dhe luftimin e DhF
mbeten té shihen. Gatishméria dhe angazhimi pér
pérdorimin efektiv té bazés sé té dhénave éshté e
domosdoshme pér té siguruar gé ajo i shérben
géllimit té saj té koordinimit ndérinstitucional pér
adresimin e DhF.

Legjislacioni i Malit té Zi pér DhF/DhBGj éshté
kryesisht né pérputhje me Konventén e Stambollit,
me pérjashtim té ngacmimit seksual, i cili mbetet i pa
sanksionuar me ligj, duke kontribuar né njé numér té
madh té viktimave/té mbijetuarave té pambrojtur.
Pérveg legjislacionit té avancuar, raportet kané
vérejtur pak progres né zbatimin efektiv té tij.
Mungesa e vullnetit politik pér promovim dhe
mbrojtje nga DhBGj reflektohet kryesisht pérmes
koordinimit té dobét ndérinstitucional. Viktimat/té
mbijetuarat kritikojné trajtimin e ngadalté dhe

intervistimin joadekuat té viktimave deri tek masat
gé ata marrin kundér autoréve té veprés.’” Krahas
reagimit té policisé, gjykatat gjithashtu jané kritikuar
gjerésisht né trajtimin e tyre neglizhent té gjykimeve
té ndérlidhura me DhF, pérkatésisht pér ri-
traumatizimin e viktimave/té mbijetuarave pérmes
intervistave té pérséritura té panevojshme,
mungesés sé infrastrukturés gjyqésore pér té
mbrojtur viktimat/té mbijetuarat nga pérballja me
kryerésit e tyre, si dhe si shkeljen e Procedurave té
tjera té Kodit Penal.”™*

joadekuat té rasteve té tyre, e cila éshté njé nga
pengesat kryesore pérraportimin e tyre. Pengesat né
raportim jané jashtézakonisht shqetésuese, pasi ato
mund té cojné né rrezige té vazhdueshme ose né
rritje té dhunés.

Faktorét kulturoré té ngulitur né institucione
pérbéjné njé nga sfidat mé té médha pér mbrojtjen
efektive té viktimave/té mbijetuarave té DhBG;.
Policia rregullisht vendos barrén e déshmisé mbi
viktimén/té mbijetuarin, shpesh duke marré anén e
autoréve té krimit.>'* Megjithése ligji parashikon
débimin nga shtépia té autoréve té krimit né rastet e
DhF, kjo zbatohet rrallé nga policia.’” Né vend té
késaj, viktimat/té mbijetuarat dhe fémijét e tyre
dérgohen né strehimore me strehim té pérkohshém.
Né mungesé té strehimit dhe kufizimeve financiare
alternative pér ta siguruar até, viktimat/té
mbijetuarat e DhF nuk kané asnjé alternativé tjetér
pérve¢ kthimit te kryerésit e tyre. Ky hendek né
shérbimet dhe reagimet institucionale éshté mijaft
shqgetésues dhe éshté raportuar né botimet e
méparshme té Té Drejtave té Grave né Ballkanin
Peréndimor. Gjaté késaj periudhe raportuese, nuk
éshté vérejtur pérmirésim né kété drejtim as né té
dhénat dhe burimet e e disponueshme, as nga ana e
OShC-ve e grave gé luftojné DhBGJ.

* B. Iberdemaj, ‘Graté dhe Thirrjet e Humbura pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje’, Kallxo.com, 14 prill 2020.

** Po aty.

*"* Delegacioni i Bashkimit Evropian né Malin e Zi, The Domestic Violence Data Base has been Established’ (Themelohet Databaza pér
Dhunén né Familje’), Delegacioni i Bashkimit Evropian né Malin e Zi, 2019,
https://eeas.europa.eu/delegations/montenegro/63167/node/63167_id, (e gasur mé 30 maj 2020).

*'® OSBE, Sondazh mbi Miréqenien dhe Siguriné e Grave né Malin e Zi, OSBE, 2019.

7 Po aty., fq. 16.
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Dénimi i buté i DhF nga gjykatat mbetet njé
shqgetésim kryesor né Malin e Zi dhe njé trend
simptomatik né Ballkanin Peréndimor. Megjithése
me ligj, DhF dénohet me njé dénim me burg prej njé
deri né dhjeté vjet, né praktiké, gjykatat malazeze né
pérgjithési sanksionojné kryerésit me gjobé ose me
burgim mesatarisht deri né tre vjet.>’® Dhuna
psikologjike dhe seksuale né pjesén mé té madhe
mbeten pa u gjykuar.”® Né néntor 2019, njé autor i
dhunés seksuale u dénua me vetém gjashté muaj
burg nga Gjykata e Larté e Bijelo Polje, pas vendimit
té gjykatés paraprake gé fillimisht liroi autorin e
veprés.” Numriiurdhrave té mbrojtjes mbetet i ulét,
edhe né rastet e dhunés sé pérséritur.”

MAQEDONIA VERIORE

Magedonia Veriore vazhdon té pérballet me sfida kur
béhet fjalé pér reagimet institucionale ndaj DhBG;.
Platforma e Barazisé Gjinore raportoi se kishte tre
vrasje nga janari deri né verén e vitit 2020 dhe né té
gjitha rastet, institucionet kishin njohuri pér rastet
duke gené se dhuna ishte raportuar edhe mé paré,
megjithaté ato nuk arritén té siguronin mbrojtjen e
duhur.’®

Gjaté késaj periudhe raportuese, Magedonia Veriore
ishte déshmitare e njé rénie té lehté té numrit té
rasteve té DhF té raportuara né polici. Sipas té
dhénave nga Ministria e Brendshme,* né vitin 2019
kishte gjithsej 989 raste (krahasuar me 1 006 n€ 2018)
té raportuara pér vepra penale né lidhje me DhF, nga
té cilat 588 ishin raste té Iéndimeve trupore (506 gra
viktima/té mbijetuara), 23 me |éndime té rénda
trupore (14 gra viktima/té mbijetuara), 366 raste té
veprave penale gé rrezikojné siguriné (318 gra
viktima/té mbijetuara) dhe pesé ishin raste té
femicidit. Nga janari deri né mars té vitit 2020, kishte
241 vepra penale té raportuara rishtas né lidhje me
DhF, nga té cilat 207 ishin gra viktima/té mbijetuara.

*"® Departmenti i Shtetit i Shteteve té Bashkuara - Byroja Demokratike, Té Drejtat e Njeriut dhe Puna, ‘Raportet e Vendeve mbi Praktikat e té

Né Malin e Zi, zbatimi i ligjit mbetet i ndryshueshém
varésisht nga zona gjeografike. Reagimiipolicisé€ ndaj
viktimave/té mbijetuarave nga komunitetet e
ndryshme etnike besohet té jeté joadekuat dhe i
bazuar né nocione paragjykuese. Pér mé tepér,
informatat pér raportimin e DhF né gjuhé té tjera nga
ajo malazeze jané té padisponueshme, duke
rezultuar késhtu né qasje té pabarabarté né
mbrojtjen e shtetit pérviktimat e pakicave etnike.*

Sidoqofté, gjaté mbylljes pér shkak té pandemisé
COVID-19, policia e Magedonisé Veriore regjistroi njé
ulje té numrit té rasteve té DhF-sé krahasuar me té
njéjtén periudhé té vitit 2019, gjé gé mund té tregojé
pamundésiné e viktimave/té mbijetuarave té DhF-sé
pér gasje né njé hapésiré té sigurt nga e cila do té
mund té raportonin rastet e tyre ndérsa ishin veté-
izoluar me autorin e veprés. Gjaté mbylljes sé vendit,
si pasojé e masave emergjente té lidhura me COVID-
19, dy gra u vrané nga partnerét e tyre.”” Ngjajshém,
né periudhén prill - gershor 2020, Ministria e
Brendshme raportoi 193 vepra penale té lidhura me
DhF krahasuar me 226 né té njéjtén periudhé té
2019.%

Nga ana tjetér, né vitin 2019 MPMS,* regjistroi 1 555
raste té reja té DhF me 1 135 gra viktima/té
mbijetuara dhe 173 fémijé viktima/té mbijetuara.
Gjaté periudhés ndérmijet 1 janarit dhe 15 majit 2020,
kishte 505 raste té DhF té regjistruara rishtas. Dhuna
psikologjike (né 1 275 raste) dhe dhuna fizike (né 787
raste)ishinformat mé té raportuara té DhF.

Drejtave té Njeriut 2019'), Departmenti i Shtetit i Shteteve té Bashkuara - Byroja Demokratike, té Drejtat e Njeriut dhe Puna, 2020,
https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/montenegro/, (e gasur mé 30 maj 2020).
*" OSBE, Sondazh mbi Mirégenien dhe Siguriné e Grave né Malin e Zi, OSBE, 2019, fq. 12.
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Po aty.
Po aty., fq. 12.
Po aty, fg. 58.

*® Platforma e Barazisé Gjinore, ‘Peakuyja: HeHaBpemeHaTa peakuyja Ha nonvupjata Moxe Aa pesyntipa Bo demuumng’ (Reagim: Reagimi jo
né kohé i policisé mund té rezultojé né femicid’), Platforma e Barazisé Gjinore, 2020, https://tinyurl.com/y4lmffm5, (e gasur mé 18 shtator 2020).
** Informaté e ndaré nga Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Magedoniné Veriore.

** Z. Hajro Jajaga, ‘Shkup: Dy Viktima nga Dhuna né Familje Gjaté Pandemisé - Nuk Raportohen Rastet’, Radio Evropa e Liré, 16 maj 2020,
https://www.evropaelire.org/a/30615661.html, (e gasur mé 3 gershor 2020).

*** Informaté e ndaré nga Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Magedoniné Veriore.

*Po aty.
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OSHC-té e grave deklarojné se jo té gjitha rastet e DhF
té raportuara né polici regjistrohen si té tilla.
Ndonjéheré ato klasifikohen si kundérvajtje pér
prishjen e rendit dhe getésisé publike, prandaj nuk
marrin statusin e DhF.** Klasifikime té tilla t& gabuara
jané konfirmuar gjithashtu nga Raporti Vjetor 2019 i
Ministrisé sé Brendshme, ku éshté identifikuar qé
stacionet e policisé pranuan 3196 ankesa té DhF dhe
470 prej tyre u klasifikuan si kundérvajtje.” OShC-té
e grave gjithashtu vérejné se shumé prej rasteve té
raportuara né polici kané té béjné me dhuné fizike,
ndérsa viktimat/té mbijetuarat nuk raportojné forma
té tjera té dhunés, té tilla si dhuné psikologjike ose
ekonomike, sepse ata besojné se zyrtarét e policisé
nuk do té veprojné pér kété lloj dhune.” Disa herg,
viktimat/té mbijetuarat e DhF térheqin deklaratat e
tyre, gé do té thoté se né raporte ato nuk do té
regjistrohen mé si té lidhura me DhF, por vetém si
ankesa, mbi té cilat policia nuk ndérmerr asnjé
veprim tjetér.® Pér mé tepér, zyrtarét e policisé
ndonjéheré i referojné viktimat/té mbijetuarat e DhF

SRBIJA

Né vitin 2019, policia regjistroi gjithsej 28 214 raste té
DhF né Serbi. Té dhénat tregojné se 68% e rasteve té
raportuara té DhF u vlerésuan nga policia si "me
rrezik té larté". Si éshté vepruar né rastet e DhF-sé qé
nuk jané vlerésuar sime rrezik té larté dhe pér té cilat
nuk éshté léshuar asnjé urdhér masash urgjente, nuk
mund té konkludohet né bazé té té dhénave né
dispozicion. Hulumtuesit gjithashtu nuk jané né
gjendje té sigurojné té dhéna se cfaré hapash jané
ndérmarré pér rastet qé jané vlerésuar nga policia si
me rrezik té larté. Duke pasur parasysh se Serbia ka
nivel té larté té femicidit dhe pérpjekje pér vrasje té
grave né kontekstin e marrédhénieve mes
partneréve dhe né familje, éshté e nevojshme té
hetohet mé tej nése vlerésimi dhe menaxhimi i
rrezikutishin té pérshtatshme né kéto situata.”*

Natyra gjinore e dhunés ndaj grave né partneritet
dhe né familje tregohet vazhdimisht né ndarjen
gjinore té dhunuesve dhe viktimave/té mbijetuarave,
sipas té dhénave té marra nga Qendra Autonome e
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** Ministria pér Puné té Brendshme, foduwer M3eewmaj Ha MuHucmepcmeomo 3a BHampewHu Pa6omu (Raporti Vjetor i Ministrisé sé Punéve

Po aty.

né Qendrat pér Mirégenie Sociale vetém nése fémijét
jané té pérfshiré.** Kjo éshté problematike sepse
graté viktima/té mbijetuara té DhBGj duhet té
referohen né gendra pavarésisht nése kané apo jo
fémijé apo nése fémijét e tyre ishin viktima/té
mbijetuar gjithashtu.

Megjithése nga Ministria e Brendshme dhe MPMS
kérkohet gé té bashképunojné dhe té informojné
njéri-tjetrin pér rastet e reja té raportuara, kjo nuk
ndodh né praktiké.”® Mungesa e njé databaze té
integruar pér rastet e DhBGj/DhF paraqet njé sfidé té
madhe si pér njé numér té unifikuar té rasteve té
raportuara para institucioneve pérkatése, ashtu
edhe pér sanksionimin pérkatés té tyre. Né mungesé
té té dhénave té tilla, éshté e véshtiré té ndiget trendi
i rasteve té raportuara nga njé vit né tjetrin si dhe té
béhen analiza né lidhje me efikasitetin institucional
né trajtimin e tyre, dhe té zbatohet roli monitorues
dhe avokues.

Grave né formén e kérkesave pér Liriné e Informimit.
Graté jané kryesisht viktima/té mbijetuara té dhunés
sé kryer nga partnerét e tyre aktualé ose té
méparshém (né 69% té rasteve), si dhe té aférm té
tjeré meshkuj (aférsisht 24%). Kur burrat jané
viktima/té mbijetuara té DhF, né 73% té rasteve
dhuna éshté kryer nga anétarét té tjeré té familjes qé
janéburra.*

Pérfagésuesit e prokurorisé propozuan shtrirjen e
97% té té gjitha urdhrave té policisé pér masa
urgjente dhe pérfagésuesit e gjykatés miratuan 96%
té propozimeve té prokurorisé. Kjo do té thoté gé né
vitin 2019, né Serbi, deri né 93% té urdhrave té
policisé pér masa emergjente (48 oré) u zgjatén deri
né 30 dité. Nénté pér gind e autoréve té krimeve
shkelén urdhérat, megjithaté, duke pasur parasysh
kéto té dhéna, nuk ka asnjé ményré pér té vlerésuar
se numrin e shkeljeve té paraportuara, ose sa shkelje
té raportuara ishin proceduar né ményré joadekuate
nga autoritetet.”

té Brendshme) 2019, https://tinyurl.com/yxbo755k, (e gasur mé 1 shtator 2020).
** Informaté e ndaré nga Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Magedoniné Veriore.

331

332

333

334

Po aty.
Po aty.
Po aty.

T. Ignjatovi¢, Primena Zakona o Sprecavanju Nasilja u Porodici u Srbiji za Period Januar - Decembar 2019. Godine, Osmi Izvestaj o Nezavisnom

Pracenju Primene Zakona (Zbatimi i Ligjit pér Parandalimin e Dhunés né Familje né Serbi pér Periudhén janar-dhjetor 2019, Raporti i Teté i
Monitorimit té Pavarur té Zbatimit té Ligjit), Beograd, Qendra Autonome e Grave, 2020,
https://www.womenngo.org.rs/images/vesti-20/Osmi_nezavisni_izvestaj_jan_dec_2019.pdf (e gasur mé 11 gusht 2020), fq. 1.
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Po aty., fg. 2.
Po aty., fq. 1.
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Té dhénat tregojné se mbrojtja afatgjaté e
viktimave/té mbijetuarave té DhF mbetet njé "piké e
dobét". Zyrat e prokuroréve né Serbi kané ngritur
padi pér masa mbrojtése né vetém 2% té rasteve té
dhunshme pér té cilat masat urgjente jané zgjatur,
ndérsa procedurat civile, megjithése urgjente, po
tregohen joefektive, ¢cfaré e déshmon edhe dhuna e
pérséritur.”” Tridhjeté pérgind e autoréve ndaj té
ciléve u aplikuan masa emergjente e kané pérséritur
dhunén.*

Bazuar né té dhénat nga Zyra e Dyté Themelore e
Prokurorit Publik né Beograd, numri i aktakuzave
kundér autoréve té DhF né periferité pérreth
Beogradituulnga 654 né 2018 n€ 414 né 2019.Zyrae
Prokurorit refuzoi gati njé té katértén e numrit té
pérgjithshém té nxitjeve té dhunés né familje té
ngritura né vitin 2019, duke i konsideruar té
pabazuara. Paraburgimi u urdhérua kundér 120
autoréve té DhF, rastet e té ciléve kaluan népér
gjykaté, ndérsa masat emergjente té largimit nga
shtépia dhe ndalimin e komunikimit me viktimén/té
mbijetuarin u aplikuan ndaj 515 autoréve. Gjateé vitit
2019, bazuar né aktakuzat nga Zyra e Dyté
Themelore e Prokurorit Publik né Beograd, 135
autoré té DhF u dénuan, u arrit marréveshja pér
pranimin e fajésisé pér 60 autoré dhe masat e
sigurisé u vendosén ndaj 33 autoréve. Njé total prej
230 autorésh jané sanksionuar penalisht. Né vitin
2019, gjykata i liroi si té pafajshém pesé raste dhe njé
e treta u dénua me burgim, nga té cilét dénimi mé i
larté ishte gjashté vjet.

Njé krahasim i té dhénave sasiore bazuar né dosjet e
Ministrisé e Punéve té Brendshme dhe Prokurorisé
Publike, té dhénat nga viti 2019 me té dhénat nga viti
2018 tregojné trende té caktuara né parametrat
kryesoré: raportimet e dhunés u rritén pér 10%
krahasuar me 2018; pérséritja e akteve té dhunés u
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** Tanjug, ‘Drugo Tuzilastvo: Pad Krivickih Dela Porodi¢no Nasilje’ (Zyra e Dyté Themelore e Prokurorit Publik: Rénia e Krimeve té Dhunés né

Po aty.
Po aty., fq. 2.

rrit pér 60% krahasuar me vitin e kaluar; 42% mé
shumé plane individuale té pérpiluara pér mbrojtjen
dhe mbéshtetjen e viktimave krahasuar me vitin
2018.%¢

Megjithése éshté e pamundur té pércaktohet numrii
grave qé vdiqén si rezultat i drejtpérdrejté i
DhBG;j/DhF,** trendet e nivelit té larté té femicidit nuk
tregojné asnjé ulje pérgjaté viteve né Serbi.*” Shifrat e
larta té femicidit jané shqetésimi mé i madh dhe kjo
kérkon adresim té menjéhershém né nivelin
institucional.

Sa i pérket viktimave/té mbijetuarave té trafikimit, té
dhénat pér 29 vendime gjygésore té arritura né
procedurat penale gjaté vitit 2019 u béné té
disponueshme nga Gjykatat Themelore, té€ Larta dhe
té Apelit né Serbi.** Vendimet e shkallés sé paré
pérfshinin 16 aktgjykime gé mbulonin gjithsej 18
autoré: gjashté persona u akuzuan pér krime té
trafikimit njerézor, dy u akuzuan pér trafikim njerézor
dhe ndérmjetésim né prostitucion, nénté u akuzuan
pér ndérmjetésim né prostitucion dhe njé u akuzua
pér trafikim té té miturve pér birésim.** Po até vit,
kishte njé total prej 37 palésh té démtuara né
vendimet e shkallés sé paré, nga té cilét 14 (38%) ishin
té mitur né kohén e kryerjes sé veprés penale.’*
Tridhjeté e gjashté palé té démtuara (97%) ishin gra,
ndérsa vetém njé palé e démtuar ishte burré (3%).*
Aktgjykimet e shkallés sé dyté pérfshijné 13 vendime
gjygésore té marra gjaté vitit 2019.>” Numri i
pérgjithshém i autoréve né kéto aktgjykime ishte
21.* Vendimet e gjykatave tregojné njé trend té
politikés sé buté té ndéshkimit penal dhe njé numér
té madh té marréveshjeve pér pranim té fajésisé.**
Qé nga fillimi i vitit 2020, Ekipi i Mbéshtetjes sé
Viktimave i organizatés sé grave ASTRA identifikoi 22
viktima/té mbijetuara té reja té trafikimit njerézor.”

Familje'), Dnevnik, 03 janar 2020, https://www.dnevnik.rs/hronika/drugo-tuzilastvo-pad-krivicnih-dela-porodicnog-nasila-03-01-2020,

(e

**T. Ignjatovi¢, Zbatimi i Ligjit pér Parandalimin e Dhunés né Familje né Serbi pér Periudhén janar-dhjetor 2019, Raporti i Teté i Monitorimit té

gasur mé 18 maj 2020).

Pavarur té Zbatimit té Ligjit, Beograd, Qendra Autonome e Grave, 2019, fq. 3.

341

K. Stevanovi¢, ‘Dan Secanja na Zene Zrtve Nasilja u Srbiji: Od Pocetka Godine Sest Zena Ubijeno u Porodiénom Nasilju’ (Dita Memoriale e

Grave Viktima té Dhunés né Serbi: Q& nga Fillimit i Vitit Gjashté Gra Jané Vraré si Pasojé e Dhunés né Familje’), BBC né gjuhén serbe,
18 maj 2020, https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-52704802, (e gasur mé 18 maj 2020).

342

K. Dordevi¢, ‘Osam Zrtava Porodi¢nog Nasilja od Pocetka Godine’ (‘Teté Viktima té Dhunés né Familje nga Fillimi i Vitit'), Politika, 18 maj
2020, http://www.politika.rs/sr/clanak/429841/ApywiTB0o/OCam-XpTaBa-NnoOpoOANYHOr-Hacu/ba-0A-noYeTka-rognHe, (e gasur mé 18 maj 2020).
** ASTRA - Veprimi Anti-Trafikim, Viktimat e Trafikimit Njerézor né Procedurat Penale: Analiza e Praktikés Gjygésore pér vitin 2019 pér Krimet e
Ndérmjetésimit né Prostitucion, Trafikimi i Qenieve Njerézore dhe Trafikimi i té Miturve pér Birésim, ASTRA - Veprimi Anti-Trafikim, 2020, fq. 9.
**Po aty., fg. 10.

** Po aty., fq. 14.

** Po aty.

* Po aty., fq. 9.

**Po aty., fq. 21.

**Po aty., fq. 34.

*Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Serbi.
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Hetimet joefektive né rastet e DhBG;j jané si rezultati
mospérputhjes sé vazhdueshme midis numrit té
kallézimeve penale dhe numrit té dénimeve, ku
shumica e tyre rezultojné né dénime me kusht.”' Né
vitin 2019, pér 514 autoré té (stalking) ndjekjes (neni
138a i Kodit Penal), kallézimet penale u refuzuan né
21% té rasteve, aktakuzat u ngritén pér vetém 13.4%
té autoréve, dhe vetém 9% e autoréve u dénuan.”
Kur béhet fjalé pér ngacmim seksual, né vitin 2019, u
raportuan vetém 231 persona, 10.4% e raportimeve
u refuzuan, u ngrit aktakuzé pér 18.2% té personave
dhe vetém 14.3% u dénuan. né vitin 2019, asnjé
kérkesé pér martesé té detyruar nuk u regjistrua né
Serbi.”*® Vlerésimi joadekuat i rrezikut pér té
parandaluar DhBGj pérfshiré femicidin, dhe
mungesa e |éshimit né kohé dhe zbatimit efektiv té
urdhrave té mbrojtjes emergjente éshté evidente.
Viktimat/té mbijetuarat té cilét raportojné abuzuesit
e tyre dhe vendosin té ngrisin padi né sistemin
gjyqésor, marrin mbrojtje té pamjaftueshme gjaté
procedurave gjygésore, duke i ekspozuar ato tutje
ndaj rrezikut té dhunés nga duart e autorit té
veprés.*

Pretendimet se numriizvogéluariaktakuzave penale
reflekton incidencén e zvogéluar té rasteve té DhF,
mbeten té diskutueshme duke marré parasysh
mungesén e sistemit rigoroz té mbledhjes dhe
monitorimit té té dhénave pér rastet e DhBGj né
Serbi.*® Edhe tre vjet pas zbatimit té Ligjit pér
Parandalimin e Dhunés né Familje, né kohén e
shkrimit té kétij raporti, asnjé regjistér gendror nuk
éshté krijuar né formé elektronike. Ky sistem
elektronik i mbledhjes sé té dhénave do té lehtésonte
monitorimin dhe rishikimin e té dhénave nga
institucionet kryesore si policia, zyrat e prokurorisé,
gjykatat dhe gendrat e punés sociale.* Mungesa e
njé sistemi gé€ siguron mbledhjen e té gjitha té
dhénave pér té gjitha format e dhunés ndaj grave, si
dhe reagimi institucional ndaj tyre, tregon mungesén
e progresit né zbatimin e kérkesave té nenit 11 té
Konventés sé Stambollit.

*' CEDAW, Vérejtjet Pérfundimtare té Raportit té Katért Periodik té Serbisé, CEDAW, 2019, fq. 7.

*2T. Ignjatovi¢, Zbatimi i Ligjit pér Parandalimin e Dhunés né Familje né Serbi pér Periudhén janar-dhjetor 2019, Raporti i Teté i Monitorimit té
Pavarur té Zbatimit té Ligjit, Beograd, Qendra Autonome e Grave, 2020.

**Po aty.

** CEDAW, Vérejtjet Pérfundimtare té Raportit té Katért Periodik té Serbisé, CEDAW, 2019, fq. 7.

*** OSBE, Miréqenia dhe Siguria e Grave - Serbi, OSBE, 2019.

** CEDAW, Vérejtjet Pérfundimtare té Raportit té Katért Periodik té Serbisé, CEDAW, 2019, fq. 8.

*T. Ignjatovi¢, Zbatimi i Ligjit pér Parandalimin e Dhunés né Familje né Serbi pér Periudhén janar-dhjetor 2019, Raporti i Teté i Monitorimit té
Pavarur té Zbatimit té Ligjit, Beograd, Qendra Autonome e Grave, 2020,

fqg. 3.
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Rekomandimet®**

Pérveg kornizés thelbésore ligjore pér luftimin e DhBG;j
dhe DhF, Konventa e Stambollit (dhe Paketa e OKB-sé e
Shérbimeve Themelore) kérkon krijimin e njé kornize
institucionale pér hartimin e politikave, koordinimine

shérbimeve, mbledhjen e té dhénave, monitorimin dhe
vlerésimin dhe bashképunimin me OShC-té. Krijimi i
kétyre strukturave té kérkuara mbeteti mangét né rajonin
e Ballkanit Peréndimor.

Numri i rasteve té sanksionuara té DhBG;j

SHKURTIMISHT:

Pérkundér progresit né harmonizimin e kornizave ligjore kombétare me Konventén e Stambollit, jo
té gjitha kérkesat jané transferuar né nivelet kombétare, zbatimi i standardeve té sapo-vendosura
mbetet i pabarabarté né rastin mé té miré. Kornizat ekzistuese ligjore nuk arrijné té adresojné né
ményré efektive té gjitha format e dhunés, pérfshiré ato qé prekin né ményré disproporcionale graté
dhe vajzat nga grupet e ndjeshme. Sanksionet e vendosura nuk jané né pérpjesétim me krimet dhe
nuk arrijné té shérbejné si njé parandalues.

BRENDA NJE VITI:

Legjislacioni mund té revidohet duke pérfshiré ndryshime si: harmonizimin e ploté té Konventés sé
Stambollit, té gjitha format e dhunés dhe sanksioneve qé shérbejné si parandaluese dhe jané né
pérpjesétim me peshén e krimit.

Qeverité:

» Té pérpilojné udhézime dhe forma té specializuara

e Té penalizojné té gjitha format e DhBG] (sipas - X
pér té dokumentuar |éndimet pér pérdorim né

Konventés sé Stambollit).

Té penalizojné té gjitha format e ngacmimit
kibernetik, kércénimitdhe dhunés.

Té ndryshojné legjislacioni dhe/ose protokollet pér
té kérkuar hetimet ex. officio dhe ndjekjen penale
pér krime me bazé gjinore né ményré gé veprat
penale té mos varen plotésisht nga ankesa e
parashtruar nga viktimat/té mbijetuarat dhe se
procedurat mund té vazhdojné edhe nése
viktima/e mbijetuara térhiget nga deklarata ose
ankesa.

Té sigurojné gé legjislacioni e definon pérdhunimin
duke iu referuar elementit té vetém pérbérés -
dhénies sé pélgimit.

Té ndryshojné legjislacionin pér hegjen e gjobave si
njéformé dénimipér DhF.

Té ndryshojné kodet penale pér té siguruar
pérfshirjen e rrethanave té rénduara té
pércaktuara né Konventén e Stambollit, pérfshiré
krimet e kryera nga anétarét e familjes.

Té vendosin urdhra mbrojtjeje afatgjaté dhe/ose té
pérhershém, té ndryshohet legjislacioni pér t'u
siguruar gé shkelja e njé urdhéri mbrojtje éshté
vepér penale.

Heqgja dhe sanksionimi i praktikés sé
ndérmjetésimit né rastet e DhBGj/DhF.

Té krijojné njési té specializuara pér té adresuar
DhBG;j/DhF brenda policisé dhe prokurorisé.

**Duke pasur parasysh situatén e larmishme né secilin vend, rekomandimet jané té pérgjithésuara, duke gené té aplikueshme né

procedurat penale (Shembull: Austri)

Té njohin gjininé, orientimin seksual dhe
shprehjen/identitetin gjinor si bazé pér krime té
urrejtjes.

Té krijojné dhe implementojné baza té integruara
tété dhénave meinformacione mbirastet e DhBG;j
Statistikat e DhBGj té jené té disponueshme pér
publikun.

Institucionet e BE-sé, organizatat e tjera
ndérqeveritare dhe organizatat donatore:

e Té mbéshtesin harmonizimin e ploté té

legjislacionit né fugi me Konventén e Stambollit,
duke ndjekur rekomandimet e raporteve té
GREVIOs.

* Té mbéshtesin kapacitetet e vendeve pér té

mbledhur statistika té ndara gjinore, pérfshiré
rastet e raportuara dhe té sanksionuara té
DhBG;j/DhF.

e Té financohen studime mbi format prevalente té

ndryshme té DhBGj dhe normat e raportimit né
shtetet e Ballkanit Peréndimor si pjesé e
mbéshtetjes sé pérgjithshme pér programet e
parandalimitdhe mbrojtjes nga DhBG;.

shumicén e vendeve té Ballkanit Peréndimor pér secilin veprim té rekomanduar.
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Numri i strehimoreve dhe linjave té ndihmés SOS

SHKURTIMISHT:

Shumica e vendeve né rajon pérballen me njé mungesé kronike té hapésirés sé strehimit,
vecanérisht jashté kryeqyteteve, pér viktimat/té mbijetuarat e DhBGJ pér shkak té financimit té
kufizuar nga shtetet.

BRENDA NJE VITI:

: Té krijohen mekanizmat e brendshém té ankesave dhe formularét e vlerésimit para nisjes pér t'u
pérdorur né té gjitha strehimoret si njé ¢céshtje e rregulloreve té brendshme dhe té sigurohet alokimi
shtesé pér strehimoret dhe shérbimet e tjera té specializuara nga buxhetet kombétare dhe lokale.

Qeverité:

Té sigurojné qé OShC-té e specializuara té grave
mund té vazhdojné té menaxhojné strehimoret
dhe té ofrojné shérbime té tjera pér graté
viktima/té mbijetuara té DhBGj/DhF.

Té sigurojné financim té géndrueshém pér
strehimoret ekzistuese dhe t€ mundésojné rritjen
e numrit té strehimoreve dhe linjave té ndihmés
me financim adekuat nga buxhetet né fugqi.

Té sigurojné strehimore dhe shérbime té linjave té
ndihmés pér té gjitha viktimat/té mbijetuarat e té
gjitha formave té DhBG;j e jo vetém pér viktimat/té
mbijetuarat e DhF.

Té sigurojné shpérndarjen proporcionale té
strehimoreve né té gjithé vendet.

Té sigurojné disponueshmériné e té gjitha
shérbimeve pér graté nga komunitetet pakicé,
pérfshiré graté rome.

Té mbéshtesin zhvillimi i shérbimeve té
specializuara pér viktimat/té mbijetuarat e
komunitetit LGBTQI +.

Té sigurojné gé strehimoret jané té arritshme pér
viktimat/té mbijetuarat me aftésité kufizuara.

Té sigurojné ofrimin e ndihmés (strehimore, OShC,
punonjés socialé) pa ndonjé kérkesé pér ngritjen e
njé kallézimi penal dhe zbulimin e identitetit
personal.

Té krijojné njé standard minimal pér strehimoret
dhe linjat e ndihmés né pérputhje me Konventén e
Stambollit né bashképunim me ekspertét e fushés
nga OShC-té e grave pér té siguruar cilésiné e
shérbimeve.
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Institucionet e BE-sé, organizatat e tjera
ndérqeveritare dhe organizatat donatore:

e Té apelojné te qeverité gé té alokojné fonde té

mjaftueshme pér strehimore si¢ kérkohet nga
Konventa e Stambollit.

Té béjné presion mbi geverité pér té njohur rolin e
OShC-ve té grave né ofrimin e shérbimeve té
specializuara mbéshtetése pér graté viktima/té
mbijetuara té DhBGJ, hegjen e kufizimeve té
panevojshme administrative dhe sigurimin e
financimit té géndrueshém té kétyre shérbimeve
pérmes granteve afatgjata.

Té inkurajojné zbatimin e rekomandimeve gé dalin
nga raportet e GREVIOs dhe té pérfshihen kéto
rekomandime né Raportet e Vendeve té KE pér
Ballkanin Peréndimor.



Alokimi i fondeve pér luftimin e DhBG)

SHKURTIMISHT:

Fondet e pamjaftueshme, dhe né disa vende fondet e uléta, pengojné gasjen né strehimore,
shérbime dhe mbrojtje té miréfillté pér viktimat/té mbijetuarat e dhunés. Mbéshtetja pér partnerét
e OShC-ve né ofrimin e shérbimeve qé shteti éshté i detyruar té ofrojé né bazé té angazhimeve té tij
ndérkombétare, duhet té jeté e qéndrueshme.

BRENDA NJE VITI:

Té avancohet zbatimi i buxhetimit té pérgjegjshém gjinor pér té siguruar burime té pérshtatshme
pérshérbimet e DhBG).

Qeverité:

Té alokojné burime financiare té pérshtatshme dhe
té géndrueshme pér OShC-té e grave pér njé ofrim
té ploté té shérbimeve pér graté viktima/té
mbijetuara té DhBG] sipas detyrimeve qé rrjedhin
nga neni8iKonventés sé Stambollit.

Té sigurojné buxhetimin e pérgjegjshém gjinor né
té gjitha nivelet e qeverisjes.

Té avancojné sistemet e financave pér té treguar té
gjitha fondet shtetérore té grumbulluara pér
DhBG;j/DhF.

Té themelojné mekanizma transparenté pér
vlerésimin e zbatimit té politikave dhe pérdorimit
té buxhetit pér DhBG;j né pérputhje me nenin 10 té
Konventés sé Stambollit.
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Institucionet e BE-sé, organizatat e tjera
ndérqeveritare dhe organizatat donatore:

Té ushtrojné presion té shtuar diplomatik dhe
politik pér té siguruar financimin e duhur shtetéror
sipas kérkesave té Konventés sé Stambollit.

Té apelojné te geverité qé té sigurojné fonde té
mjaftueshme pér OShC-té e grave té specializuara
né ofrimin e shérbimeve pér viktimat/té
mbijetuarat e DhBGj/DhF, pérfshiré grante
afatgjata.

Té adresojné financimin e OShC-ve e grave dhe
OShC-ve dhe se mbéshtetja financiare po drejtohet
drejt organizatave jo geveritare té organizuara nga
geverianété gjithé rajonin.

Té inkurajojné qeverité té ndérmarrin té gjitha
veprimet e nevojshme pér zbatimin e buxhetimit té
pérgjegjshém gjinor né té gjitha nivelet e
geverisjes.

Té shqyrtojné mbéshtetjen e ofrimit té shérbimeve
té specializuara pér viktimat/té mbijetuarat e
DhBGJ/DhF té ofruara nga OShC-té e grave pérmes
programeve rajonale si¢c éshté IPA Il né rastet kur
alokimet kombétare dhe lokale nuk jané té
mjaftueshme.
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Pozicioni i Grave Mbrojtése té té Drejtave té Njeriut
(GMDN;j) nuk ka ndryshuar né ményré té konsiderueshme
gjaté késaj periudhe raportuese. Graté aktiviste jané
akoma mé té ekspozuara ndaj fyerjeve dhe kércénimeve
si pér shkak té aktivizmit ashtu edhe pér shkak té gjinisé
sé tyre. Duke analizuar situatén né gjashté shtetet e
Ballkanit Peréndimor, éshté e dukshme qé dy ¢éshtje
kryesore pércaktojné pozicionin e GMDNj-ve: (mungesa
e) njohjes sé statusit ligjor t¢ GMDNj-ve, dhe normave
shoqgérore (pérfshiré géndrimet patriarkale) ndaj grave
dhe rrjedhimisht GMDN;.

Shumica e vendeve té Ballkanit Peréndimor nuk kané
pérkufizime ligjore ose kategori ligjore pér Graté
Mbrojtése té té Drejtave té Njeriut (GMDN])).** Né BeH,
Kosové, Mal té Zi dhe Magedoniné Veriore, MDNj,* ose
ndryshe GMDN}*' nuk njihen si njé kategori e veganté
ligjore. Kjo do té thoté qé té gjitha shkeljet dhe sulmet ndaj
tyre konsiderohen vepra té pérgjithshme penale. Pér mé
tepér, sulmet, kércénimet, sulmet fizike dhe psikologjike
ose kércénimet e raportuara tek autoritetet shtetérore
shpesh neglizhohen, nuk merren parasysh ose nuk
hetohen si duhet, duke kontribuar késhtu né njé praktiké
té mosndéshkimit ndaj autoréve té krimit. PEér mé tepér,
GMDNj-té nuk kané as gasje mé té lehté né institucione gqé
mund té lehtésojné punén e tyre, as mbrojtje
institucionale né raste kércénimesh ose presionesh nga
akteré politiké ose shogéroré.* Kéta jané faktoré qé do ta
lehtésonin punén e tyre né ményré thelbésore. Deklarata
pér Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara (OKB) vendosi njé
moment té réndésishém né njohjen universale té rolit
thelbésor dhe legjitim té luajtur nga MDN;j -té. Jo vetém gé
ka siguruar njohjen e MDNj -ve, por gjithashtu ka
kontribuar né rritjen e visibilitetit dhe legjitimitetit té
punés sé tyre, si dhe nevojén pér njé mbrojtje mé té miré.
Né 2019, Shqipéria ratifikoi Deklaratén e OKB-sé mbi

Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut, ndérsa Deklarata e
njéjté éshté ratifikuar edhe né Serbi, megjithése termi
MDN;j nuk njihet né ményré eksplicite né sistemin ligjor.
Kétu Kodi Penal (nén titullin "Diskriminimi Racor dhe
Diskriminimi Tjetér") pércakton se do té shqgiptohet njé
ndéshkim pér kédo gé persekuton organizata ose
individé pér shkak té angazhimit té tyre pér baraziné e
njerézve. Nuk ka asnjé proveé té zbatimit té kétij neni né
sistemin juridik té Serbisé, pérkundér faktit se kishte njé
numeér rastesh té paraqitura para gjykatave. Qéllimi i kétij
neni éshté gjithashtu i kufizuar vetém né MDN;j -té qé
punojné né ¢éshtje té barazis€, duke i [éné jashté té gjitha
MDNj-té e tjera.>®

GMDN;j-té jané té ekspozuara ndaj formave dhe shkalléve
té ndryshme té sulmeve né bazé té gjinisé sé tyre. Llojet
dhe mjetet e sulmeve zakonisht motivohen nga normat,
géndrimet dhe vlerat mbizotéruese, tradicionale
shoqérore, kulturore ose fetare, té pranishme né té gjitha
shtetet e Ballkanit Peréndimor. GMDNj-té mé sé shumtité
prekura nga ké&to norma jané ato té pérfshira né fushén e
pérgjithshme té té drejtave té njeriut si barazia gjinore,
dhuna me bazé gjinore (GMDN]j), té drejtat e personave
LGBTQI +, por edhe né fusha gé sfidojné dhe mbajné
pérgjegjés geverité, si¢c éshté korrupsioni dhe krimet e
luftés.

Né Ballkanin Peréndimor, njohja e organizatave té
shoqérisé civile (OShC) té grave ndahet midis nevojés sé
geverive kombétare pér njohurité, pérvojén dhe té
dhénat e tyre, dhe qasjeve kufizuese ndaj shoqérisé civile
né pérgjithési. Pérkundér tkurrjes sé vazhdueshme té
hapésirés pér shoqgériné civile, kontributet e tyre né
legjislacion dhe avancimin e té drejtave té grave
vazhdojné. Beteja e gjaté pér gasje dhe ndikim ende
vazhdon né kéto periudha té pasigurisé pér demokracité
e Ballkanit Peréndimor.

** A. Xhaho et al., Human Rights Defenders in the Western Balkans: Intimidation Instead of Recognition (Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né
Ballkanin Peréndimor: Frikésimi né vend té Njohjes), Mbrojtésit e té Drejtave Civile, 2019,
https://crd.org/wp-content/uploads/2019/12/Human-Rights-Defenders-Report.pdf, (e gasur mé 10 gershor 2020).

** MDN;j vepron individualisht dhe / ose né bashképunim me té tjerét, pér té promovuar dhe pér t'u pérpjekur pér mbrojtjen dhe realizimin
e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né nivelet kombétare dhe ndérkombétare. Nga: Zyra e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Njeriut té Komisionerit té Larté, Neni 1, Deklarata pér té Drejtén dhe Pérgjegjésiné e Individéve, Grupeve dhe Organeve té Shoqérisé pér té
Promovuar dhe Mbrojtur té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut té Njohura Universalisht,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/rightandresponsibility.aspx, (e gasur mé 6 gershor 2020).

*! Sipas pérkufizimit té dhéné nga Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut, GMDNj-té jané gra té cilat, individualisht ose né
bashképunim me té tjerét, veprojné pér té promovuar ose mbrojtur té drejtat e njeriut, duke mbuluar té drejtat e grave dhe ¢éshtjet e
barazisé gjinore. Pér shkak té ngjashmérive té situatave me té cilat pérballen, termi do té shqyrtohet né ményré gé té pérfshijé burra dhe
mbrojtés jo-binaré té té drejtave té njeriut gé punojné né ¢éshtjet e barazisé gjinore.

** A. Xhaho et al. Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né Ballkanin Peréndimor: Frikésimi né vend té Njohjes, Mbrojtésit e té Drejtave Civile,

2019, fq. 4, 50.
** Po aty.
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Koalicioni Rajonal pér Integrimin e Perspektivés
Gjinore né Procesin e Anétarésimit né BE

(I pérbéré nga organizata partnere té Kvinna till
Kvinna, anétarét e tyre dhe organizata té tjera brenda
rrjeteve té tyre) i dérgoi njé letér té hapur
pérfagésuesve té ndryshém té rangut té larté né
Komisionin Evropian, duke adresuar, midis ¢éshtjeve
té tjera, mungesén e perspektivave gjinore né
diskutimet mbi reformat qé shtetet e Ballkanit
Peréndimor duhet té béjné gjaté procesit té pranimit
né BE, né kuadér té Samitit té Ballkanit Peréndimor té
mbajtur né Zagreb né maj 2020. Letra e hapur ngriti
¢éshtjen e mungesés sé zotimeve né té gjithé rajonin
pér avancimin e barazisé gjinore, vecanérisht e lidhur

me rritjen shqgetésuese té DhBGj né Ballkanin
Peréndimor dhe mungesén e njé vlerésimi gjinor sesi
pandemia COVID-19 mund té ndikojé ndryshe te
burrat dhe graté, vecanérisht né lidhje me té drejtate
tyre té punés, duke marré parasysh shkeljet e té
drejtave té punés né shkallé té gjeré.” Né kété
shembull, dhe té gjithé té tjerét né kété kapitull,
OShC-té e grave tregojné se ato reagojné shpejt dhe
vazhdimisht. Pér mé tepér, OShC-té e grave
organizohen népér rrjetet e tyre pér té béré presion
mbi geverité, né nivel rajonal dhe kombétar, duke
pérfagésuar zérat e grave né zona ku ato pérndryshe
mund té jené té heshtura ose té nén-pérfagésuara.

SULMET NDA)J GRAVE MBROJTESE TE TE

DREJTAVE TE NJERIUT

Kjo periudhé raportuese u shénua nga sulme, kércénime
dhe ngacmime té GMDN;j, pérfshiré graté aktiviste dhe
gazetare. Sulmet nuk ishin té motivuara ekskluzivisht nga
tema specifike, por shpesh ishin té rrénjosura né nocionin
e gjinisé dhe gjithcka gé ngérthen ky konstrukt shogéror.
Prandaj, graté gazetare, politikane dhe aktiviste u vuné né
shénjestér dhe u sulmuan né ményra shumé té vecanta
dhe me bazé gjinore - duke iu referuar integritetit té tyre
psikik (kércénime me pérdhunim, fyerje pér pamjen e
jashtme ose orientimin seksual), kércénime ndaj
anétaréve té familjes sé tyre (vecanérisht fémijéve té tyre)
dhe diskreditim i punés sé tyre (thirrja mbi vlerat morale,
vlerat fetare, turpérimi). Normat shoqgérore dhe
mentaliteti patriarkal vazhduan té nxisin forma té
ndryshme té dhunés né kété periudhé raportuese. Eshté
gjithashtu e réndésishme té theksohet se né Ballkanin
Peréndimor, zyrat ose hapésirat e OShC-ve ku ato
organizohen jané hapésira dhune dhe shpesh jané nén
shénjestrén e sulmeve nga nacionalistét e ekstremit té
djathté ose grupet qé kané lidhje me regjimet né pushtet.
Lidhur me GMDNj-té gé punojné ose jané vullnetaré pér
kéto OShC, dhe jané publik né aktivizmin e tyre dhe
ngritjen e vetédijes, sulmet mund té mos jené té drejtuara

gjithmoné ndaj tyre personalisht, pérkundrazi, kéto
GMDNj ndonjéheré shérbejné si magnet pér sulme né
vendet e tyre té punés. Ata qé kundérshtojné punén e
OShC-ve né Ballkanin Peréndimor dhe sulmojné zyrat e
OShC-ve gjithashtu tkurrin mé tutje hapésirén pér
veprimtariné e tyre si¢ éshté raportuar né secilin botim té
Té Drejtave té Grave né Ballkanin Peréndimor, pérfshiré kété
raport.

Personat dhe aktivistét LGBTQI + (vecanérisht aktivisté té
shquar/publik) mbeten mé té shénjestruarit dhe sulmet
jané konstante né hapésirat publike. Personat LGBTQI +
jané nén kércénim thjesht né bazé té orientimit té tyre
seksual, identitetit gjinor ose shprehjes gjinore. Eshté
béré pérparim shumé i kufizuar né kété drejtim né secilin
vend té Ballkanit Peréndimor. Sulmet jané gjithashtu té
lidhura ngushté me boshlléget ekzistuese né legjislacion,
gjuhén e urrejtjes nga zyrtarét qeveritaré dhe njé
mungesé serioze té ndérhyrjes nga policia dhe autoritetet
shtetérore. Sirezultati konteksteve armigésore né té cilat
jetojné njerézit, gjithnjé e mé tepér persona LGBTQI +
raportohet se kané emigruar nga vende té tilla si
Shqipériadhe BeH.”

** Koalicioni Rajonal pér Integrimin e Pérspektivés Gjinore né Procesin e Anétarésimit né BE, ‘Open letter - The 2020 Western Balkans
Summit: A Missed Opportunity’ (Letér e Hapur - Samiti i Ballkanit Peréndimor 2020: Njé Shans | Humbur), Koalicioni Rajonal pér Integrimin e

Perspektivés Gjinore né Procesin e Anétarésimit né BE, 2020,

https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2020/05/WB-Summit-Gender-Perspective_2020-05-15-18.pdf,

(e gasur mé 21 gershor 2020).

** ILGA-Evropé, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People Covering Events that Occurred in
Europe and Central Asia between January-December 2019 (Rishikimi Vjetor i Situatés sé té Drejtave té Njeriut té personave Lezbike, Homoseksual,
Biseksual, Trans dhe Interseks me Mbulim té Ngjarjeve qé ndodhén né Evropé dhe Azi Qéndrore ndérmjet janarit dhe dhjetorit), Bruksel,
ILGA-Evropé, 2020, https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/Annual%20Review%202020.pdf, (e gasur mé 1 gershor 2020).
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Pér GMDNj-té, kanalet mé té shpeshta pér sulme verbale
dhe ngacmime gjaté periudhés sé raportimitishin mediat
sociale, té shoqéruara nga posta elektronike dhe
telefonatat. Pandemia globale COVID-19 ka pasur
gjithashtu njé ndikim negativné GMDNj}, pasi hapésira pér
aktivizém dhe liriné e medias u tkurr mé tej né Ballkanin
Peréndimor. Pér shembull, né BeH, propozimet
legjislative gé synojné ndéshkimin e garkullimit té
informacionit gé mund té shkaktojé panik shoqgéror
rrezikuan té kufizonin punén e gazetaréve dheliriné e tyre
té shprehjes né platformat e mediave sociale. Né Serbi, ka
pasur raporte pér gazetaré té cilét u ndaluan té merrnin
pjesé né konferenca pér shtyp, dhe nga marrja e
informacionit nga autoritetet shéndetésore ose
dokumentimi i operacioneve té zyrtaréve té zbatimit té
ligjit.**® Fushatat e shpifjeve mediatike vazhdojné té jené
njé metodé popullore kundér MDNj-ve, dhe né shumé
raste, GMDNj-ve né vecanti. Sulmet fizike ndaj aktivistéve
dhe gazetaréve LGBTQI + vazhdojné (shih shembujt
specifiké té vendit né kété kapitull) por jané mé pak né
krahasim me sulmet né internet. Né Malin e Zi, sipas
Raportit té Mbrojtésve té té Drejtave té Njeriut né Ballkanin

SHQIPERIA

Krahasuar me periudhat e méparshme té raportimit,
nuk ka pasur as pérmirésime as veprime né favor té
mbrojtjes, ndérgjegjésimit ose promovimit té
GMDN;j. Jané regjistruar sulme té reja ndaj personave
LGBTQI + dhe grave gazetare. Mbrojtésit e té Drejtave
Civile - njé OShC me bazé né Suedi, identifikojné qé
MDN;j -té dhe GMDN;j-té mé té rrezikuara né Shqipéri
jané ato gé punojné pér té mbrojtur té drejtat e
komuniteteve LGBTQI +, viktimat/té mbijetuarat e
trafikimit dhe forma té tjera té DhBG], si dhe gazetaré
hulumtues gé sfidojné geveriné né pushtet. GMDN;j
jané vecanérisht subjekt i sulmeve me bazé gjinore,
té tilla si frikésimi né internet dhe ngacmimi
seksual.*® Kéto taktika té seksualizuara té frikésimit
dhe ngacmimit nuk jané prezente tek burrat aktivisté.
Sipas Mbrojtésve té té Drejtave Civile, aktivistét
LGBTQI + dhe ata gé punojné pér té drejtat e
personave né prostitucion, jané subjekt i sulmeve té
shénjestruara dhe mé shumé se té tjerét kané gjasa
té pérballen me dhuné té pérhershme psikologjike,

Peréndimor’®, shumé MDN;j u pérpogén té raportonin
sulme né internet (né formén e abuzimit verbal dhe/ose
kércénimeve), por kéto ankesa jané hedhur poshté
pothuajse té gjitha nga prokurorét té cilét nuk gjetén né to
prova té aktivitetit kriminal ose baza té mjaftueshme pér
ngritjen e akuzave. Ndjekja penale pér krimet e urrejtjes
ose sulmet ndaj GMDN;j éshté e ngadalté dhe joefikase.
Ndérsa procedurat zyrtare shpesh zgjasin shumé vite,
GMDNj-té mbeten té pambrojtura dhe té ekspozuara
ndaj kércénimeve dhe presionit té vazhduar. Normalizimi
i mosndéshkimit pér kéto krime dérgon njé mesazh té
rrezikshém pér té gjithé individét dhe grupet gé synojné
GMDNj né shtetet e Ballkanit Peréndimor, derisa
veprimetetyre katé ngjaré té mbeten pa u ndéshkuar.

Kvinna till Kvinna gjurmon té gjitha incidentet dhe sulmet
ndaj GMDNj-sé né Ballkanin Peréndimor né bazé vjetore.
Qéllimi i kétij kapitulli mbi Té Drejtat e Grave né Ballkanin
Peréndimor éshté té raportojé lidhur me kéto incidente
dhe té béjé azhurnimin e té dhénave nga botimet e
méparshme té raportit mbi procedurat né vazhdim, aty
ku éshté e mundur.

dhuné seksuale dhe kércénime anonime té sulmit
fizik. GMDNj-té gqé punojné me viktimat/té
mbijetuarat e trafikimit ose rastet e dhunés né
familje (DhF), jané té ekspozuar ndaj rrezigeve té
médha té sigurisé dhe éshté e zakonshme qé ata té
jené nén kércénime akute nga kryerésit e krimit té
pérfshiré né rastet né té cilat ata punojné. GMDNj-té
u pérballén me diskriminime té shumta, pér shkak té
gjinisé dhe statusit té tyre specifik personal -
aktivizmit té tyre.

Mé 12 néntor, Anxhela, njé grua transgjinore nga
Tirana, u rrah réndé nga pesé burra. Anxhela ishte
ulur né njé stol kur u godit n€ pjesén e pasme té kokés
dhe u rrah derisa ishte pa ndjenja, duke pésuar
démtime né koké dhe né fytyré. Deri mé tani nuk ka
pasur arrestime, megjithése zona ishte e mbuluar
me kamera. Sipas Aleancés Kundér Diskriminimit té
Personave LGBT, Anxhela éshté sulmuar shpesh dhe
ka béré shumé vizita né spitale dhe stacione policie.

** Késhilli i Evropés, ‘Statement by Council of Europe Commissioner for Human Rights: Press Freedom Must not be Undermined by
Measures to Counter Disinformation about COVID-19’ (‘Deklaraté nga Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut té Késhillit té Evropés: Liria e
Shtypit nuk duhet Minuar pér shkak té Masave Kundér Dezinformimit rreth COVID-19'), Council of Europe, 2020,

https://www.coe.int/en/web/media-freedom/-/press-freedom-must-not-be-undermined-by-measures-to-counter-disinformation-about-covid-19,

(e gasur mé 10 gershor 2020).

* A. Xhaho et al., Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né Ballkanin Peréndimor: Frikésimi né vend té Njohjes, Mbrojtésit e té Drejtave Civile, 2019.

*Po aty., p. 6.
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Aktivizmi i Anxhelés e bén até té dukshme né
hapésirat publike dhe qytetare; ajo ishte pjesé aktive
e konferencés sé fundit ndérkombétare LGBTQI + gé
u zhvillua né Tirané si dhe ajo ishte né rreshtin e paré
té aktivistéve qé marshuan né marshimin e paré té
Tiranés Dyke.**® Njé sulm i tillé i dhunshém
nénkupton pasoja té médha pér njerézit gé punojné
jashté konteksteve heteronormative, ku shéndeti
dhe siguria e tyre mund té rrezikohen né njé shkallé
serioze. Deklaratat negative dhe gjuha e urrejtjes
jané pérdorur shpesh edhe si mjete kundér grave
pérfagésuese té OShC-ve.””

Gjuha e urrejtjes nga udhéheqésit politiké dhe figurat
publike éshté rritur gjithashtu. Né tetor, deputeti
Kujtim Gjuzi (Partia Konservatore) kércénoi
publikisht njerézit LGBTQI + né njé emision televiziv
politik qé transmetohet né njé kohé té
shikueshmérisé sé larté. Deklarata negative kishte
gjithashtu nga Drejtuesi i emisionit. Té dy rastet u
raportuan né Késhillin e Ankesave prané Autoritetit
Shqiptar té Medias, i cili Iéshoi njé paralajmérim, por
nuk vendosi asnjé sanksion ndaj Gjuzit ose kanalit.””

Né vitin 2020 Shqipéria ra pér dy piké né renditjen e
Lirisé sé Shtypit Botéror pér vitin 2020, né vendin e
84-té nga vendi 82 njé vit mé paré.”” 2019 éshté
pérshkruar si viti mé i véshtiré pér gazetarét né
Shqipéri pér shkak té njé rritje shgetésuese té
kércénimeve verbale dhe fizike ndaj tyre. Pothuajse
gjysma e sulmeve né vend ishin "sulme ndaj sigurisé

BOSNA | HERCEGOVINA

Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave
(CEDAW) né Veérejtjet e tyre Pérfundimtare mbi Raportin
e Gjashté Periodik té Bosnjés e Hercegovinés vuri né
dukje shgetésimet né lidhje me njé diskurs anti-
gjinor dhe kércénimet né internet kundér grave
politikane, gazetareve, mbrojtésve té té drejtave té
njeriut dhe OShC-ve té grave, pérfshiré

fizike dhe integritetit té gazetaréve", pasuar nga
"ngacmimi dhe frikésimi i gazetaréve", dhe "akte té
tjera qé kané njé efekt trondités mbi liriné e
medias".”” Gazetarja shqgiptare Sonila Meco ishte
subjekt i abuzimit dhe ngacmimit né internet pasi
disa portale mediatike e akuzuan até pér
mosrespektim té mjekéve vendoré né njé postim né
rrjetet sociale: Pas njé komenti né Facebook, duke
kritikuar komentet e béra nga njé mjek i vetém né
lidhje me shtetasit shqiptaré té bllokuar né kufi me
Greqginé dhe né pamundési té kthehen, gazeta
Gazeta Tema botoi njé artikull qé paraget znj. Meco si
njé armik pér siguriné kombétare ¢faré rezultoi né
reagime publike dhe komente abuzive né internet,
pérfshiré kércénime té dhunés seksuale ndajsaj.”

Neglizhenca e autoriteteve shqgiptare ndaj
incidenteve té tilla dhe neglizhimi ose hetimi jo i
duhur, kontribuon né mosndéshkimin e autoréve té
sulmeve ndaj GMDNj-ve. GMDNj-té gjithashtu
raportojné se autoritetet e geverisé gendrore jané
pérpjekur té heshtin aktivizmin e tyre duke i etiketuar
si '‘armiq’', duke kércénuar se ata do té ndalojné
bashképunimin me ta dhe se do té vendosin kufizime
té métejshme mbi ta, gé do té véshtirésojné gasjen e
tyre né financim dhe né rrjetet e donatoréve.””
Veprime té tilla jo vetém qé jané mekanizma heshtés,
por ato kontribuojné né ményré aktive né shtypjen
dhe zvogélimin e hapésirés pér GMDN;j-té, duke ju
pamundésuar atyre punén né ményré té sigurt dhe
té ploté.

kércénimete béranga politikané té nivelitté larté dhe
mungesa e sanksioneve efektive pér akte té tilla.””
Ashtu si me té gjitha botimet e méparshme té té
Drejtave e Grave né Ballkanin Peréndimor, kércénimet,
sulmet dhe presionet vazhdojné né Bosnjé e
Hercegoviné (BeH) edhe gjaté késaj periudhe
raportuese.

**'Press Release on the Latest Attack on the Albanian Trans Activist Anxhela’ (Komunikaté pér Media mbi Sulmin e Fundit ndaj Aktivistes
Shqiptare Transgjinore Anxhela’), Historia Ime, 13 néntor 2019,
https://www.historia-ime.com/english/press-release-on-the-latest-attack-on-the-trans-activist-anxhela/, (e gasur mé 28 prill 2020).

*® Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Shqipéri.

" ILGA-Evropé, Rishikimi Vjetor i Situatés sé té Drejtave té Njeriut té personave Lezbike, Homoseksual, Biseksual, Trans dhe Interseks me Mbulim té
Ngjarjeve gé ndodhén né Evropé dhe Azi Qéndrore ndérmjet janarit dhe dhjetorit, Brussels, ILGA-Evropé, 2020.

¥ Reporterét Pa Kufij, Shqipéria [fagja né internet], https://rsf.org/en/albania, (e gasur mé 24 prill 2020).

*'KE: 2019 Was Worst Year for Albanian Media Freedom’ (2019 ishte Viti mé i Keq pér Liriné e Mediave Shqjiptare), Exit, 29 janar 2020,
https://exit.al/en/2020/01/29/coe-2019-was-worst-year-for-albanian-media-freedom/

(e gasur mé 3 gershor 2020).

“*'Online Harassment and Abuse of Albanian Journalist Reported by Mapping Media Freedom’, (Ngacmimi dhe Abuzimi né Internet i
Gazetarit Shqiptar i Raportuar nga Hartézimi i Lirisé sé Mediave') Exit, 17 prill 2020,
https://exit.al/en/2020/04/17/online-harassment-and-abuse-of-albanian-journalist-reported-by-mapping-media-freedom/ ,

(e gasur mé 3 gershor 2020).

* A. Xhaho et al., Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né Ballkanin Peréndimor: Frikésimi né vend té Njohjes, Mbrojtésit e t& Drejtave Civile, 2019,
fq. 14.

*’* CEDAW, Concluding Observations on the Sixth Periodic Report of Bosnia and Herzegovina (Vérejtjet Pérfundimtare mbi Raportin e Gjashté
Periodik té Bosnjés e Hercegovinés), CEDAW, 2019,
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fBIH%2fCO%2f6&Lang=en

(e gasur mé 6 gershor 2020).

78



GRATE MBROJTESE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT

Né fund tévitit 2019, pas Paradés sé paré té Krenarisé
né BeH, numri i raportimeve té sulmeve kundér
personave LGBTQI + u rrit.””” Incidentet homofobike
pérfshinin cilésime armigésore pér personat LGBTQI
+ nga figura publike, gjuhé urrejtjeje né mediat
sociale dhe akte dhune. Sidoqofté, incidentet e
dhunés raportohen rrallé né mediat lokale.”” Pér
shembull, né Banja Luka, njé cift lezbike u sulmua
fizikisht dhe verbalisht. Ato menjéheré kontaktuan
policiné, megjithaté pér shkak té sjelljes armigésore
té policisé, ¢ifti humbi besimin né ndjekjen e rastit,
dhe pérfundimisht vendosi té mos ngriste akuza dhe
té largohej nga vendi né kérkim té sigurisé.” Kristina
Ljevak, njé gazetare dhe aleate e spikatur e |évizjes
pér té drejtat e LGBTQI +, ishte shénjestér e njé
fushate shpifjesh pasi u emérua Drejtore e TVSA,
kanaliteleviziv publik i Kantonit Sarajevé.**

Kur béhet fjalé pér sulme gjinore ndaj grave gazetare,
sulmuesit shpesh i quajné graté gazetare me epitete
té ndryshme gé aludojné né pamjen e tyre fizike:
"shtriga", "prostituta”, "monstra", "kurva". Sulmuesit
iu drejtuan atyre me gjuhé néncmuese, komente né
lidhje me pamjen e tyre fizike dhe kércénime pér
jetén dhe siguriné e tyre.*' Vanja Stoki¢, redaktore e
portalit eTrafika.net, sé fundmi mori kércénime me
vdekje pérmes mediave sociale pér shkak té njé
fotoje té saj me migranté né BeH gjaté rrugés pér né
vendet e BE-sé. Njé i huaj e kércénoi até me "prerje
koke" jo vetém pér migrantét, por edhe "té gjithé ju
kujdestarét e shpirtit g€ i mirépritni". Ajo e raportoi
rastin né policiné e Banja Lukés, e cila nuk e mori
seriozisht dhe i tha qé té kthehej pas dy ditésh.
Ndérkohé, kércénimet e burrit té panjohur
vazhduan: ai e kontaktoi até pérséri, madje ai
kontaktoi miqté e saj, duke pérséritur kércénimet
dhe madje duke |éné numrin e tij té telefonit né
ményré gé ajo té raportonte até né polici. Vetém pas
njé reagimi té shpejté dhe té mprehté nga publiku,
Stoki¢ u thirr né stacionin e policisé pér té dhéné njé
deklaraté. Pas késaj, burri u arrestua, por
pérfundimishtulailiré.*

Gazetarja e Fokus.ba, Semira Degirmendzi¢, e cila
éshté pérgjegjése pér zbulimin e ¢éshtjes
"Respiratorét" té vitit 2020, u lincua publikisht. Njé
video klip u shfaq né rrjetet sociale, duke théné se té
pavértetat mé té kéqija vijné prej saj dhe se ajo qé
zbuloi nuk ishte njé skandal, por "gazetari e
porositur". Pas késaj, posterat me imazhin e
Degirmendzi¢ u ngjitén né hapésirat publike né
Sarajevé, me tekst shogérues qé pérmbante njé
mesazh politik. Kjo ishte njé pérpjekje pér té
rrezikuar siguriné personale té gazetares
Degirmendzi¢ dhe njé thirrje pér njé lingim publik.**

Sulmet u raportuan gjithashtu né diskursin politik.
Né njé seancé té Asamblesé Kombétare té Republika
Srpska, deputeti Nebojsa Vukanovi¢ béri komente
néncmuese dhe té ndérlidhura me aftési, duke
deklaruar se njé deputet tjetér u soll si dikush me
aftési té ndryshme, veprim gé ai e pérsériti mé voné
né njé deklaraté pér TV N1. Ana Kotur Erki¢, njé
aktiviste dhe njé grua me aftési té ndryshme, reagoi
né profilin e saj personal né Facebook ndaj kétyre
deklaratave, duke theksuar se deklarata té tilla fyejné
dhe nén¢gmojné njerézit me aftési t€ ndryshme.
Deputeti Vukanovi¢ reagoi pérséri pérmes videos,
duke lé€né té kuptohet se aktivistja prej kohésh Kotur
Erki¢ ishte e mentoruar politikisht, e angazhuar
politikisht dhe njé shérbétore e autoriteteve né
Republika Srpska, duke shtuar se ajo kishte "abuzuar
me veté popullsiné té cilés i pérket" dhe "duke béré
lajka té fugishméve" né ményré qé té sigurojé fonde
dhe fushata kundér veprimeve té tij.”** Sulmet e tilla
publike ndaj GMDNj-ve té kryera nga autoritetet
geveritare né pushtet jané vecanérisht té démshme
pér GMDNj-té sepse dinamika e pushtetit anon né
favor té zyrtarit geveritar.

OShC-té gé organizuan aktivitete pér Ditén
Ndérkombétare té Gruas né 2019 né Banja Luka ishin
subjekt i marrjes né pyetje té policisé pér shkak té
pranisé sé aktivisteve té mirénjohura nga grupe té
ndryshme té zéshme té aktivistéve. Ky ishte njé
kércénim dhe pérpjekje pér té mbjellé friké, duke
dekurajuar aktivistét nga pjesémarrja né aktivitete té
drejtpérdrejta né vende publike.*

" G. Katana, BH Duboko Homofobno Drustvo (BeH Shoqéri Thellé Homofobe), LGBTI.ba, 4 janar 2020,

https://Igbti.ba/bih-duboko-homofobno-drustvo/, (e gasur mé 3 gershor 2020).
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USAID, Fact Sheet: Strengthening LGBTI Rights in Bosnia and Herzegovina (Fleté Faktesh: Fugizimi té Drejtave LGBTI né Bosnjé e Hercegoviné) [éebsite],
https://ééw.usaid.gov/bosnia/fact-sheets/strengthening-lgbt-rights-bosnia-and-herzegovina, (e gasur mé 3 gershor 2020).

® ILGA-Evropé, Rishikimi Vjetor i Situatés sé té Drejtave té Njeriut pér Personat Lezbike, Gej, Biseksuale, Transgjinor dhe Interseks me Mbulim té Ngjarjeve
qé ndodhén né Evropé dhe Azi Qéndrore ndérmjet janarit dhe dhjetorit, Brussels, ILGA-Evropé, 2020.

Po aty.

T.Gatari¢, ‘Milica SamardZi¢ za VOA: MreZzom Novinarki do Boljeg PoloZaja Zena u bh. Medijima’ (‘Milica Samardzi¢ pér Zérin e Amerikés: Me

Rrjetén e Gazetareve drejt Pozités mé té Miré té Grave né Mediat e BeH’, VOA, 3 maj 2020, https://ba.voanews.com/a/milica-samardzic-za-voa-
mrezom-novinarki-do-boljeg-polo%C5%BEaja-zena-u-bh-medijima/5402858.html, (e gasur mé 6 gershor 2020).

I. SandZaktarevi¢, 'Vanja Stoki¢: Napad na Vanju je manje bitan, a da se desio nekom politicaru, napadac bi bio istog trena priveden’ ('Vanja Stoki¢:
Sulmi ndaj Vanjés éshté mé pak i réndésishém, por nése do t'i kishte ndodhur ndonjé politikani sulmuesi do té arrestohej menjéheré), Intervisté,

29 maj 2020, https://interview.ba/interview/item/32382-b-vanja-stokic-b-napad-na-vanju-je-manje-bitan-a-da-se-desio-nekom-politicaru-napadac-

382

bi-

bio-istog-trena-priveden, (e gasur mé 6 gershor 2020).

** Njé skandal gé ndodhi né mes té pandemisé COVID-19, né té cilén njé fermé boshnjake e mjedrave u pajis me njé kontraté nga autoritetet

qeveritare pér té importuar respiratoré me njé ¢mim tepér té shtrenjté, pavarésisht se njé kompani mjekésore propozoi té blinte makinerité me njé

¢mim mé té ulét. Ferma e mjedrés déshtoi té dorézonte respiratorét e blera, duke cuar né arrestime dhe marrje né pyetje té personave té pérfshiré,

duke pérfshiré edhe Kryeministrin e FBeH Fadil Novali, pronarin e fermés sé mjedrave dhe drejtuesin e TV-sé Fikret HodZi¢ dhe Fahrudin Solak,

shefin e pezulluar i Mbrojtjes Civile

** BH Novinari, ‘Utvrditi ko stoji iza napada na novinarku Semiru Degirmendzi¢'('Té vértetohet kush géndron prapa sulmit ndaj gazetares Semira DegirmendZzic¢),
BH Novinari, 2020, https://bhnovinari.ba/bs/2014/03/26/utvrditi-ko-stoji-iza-napada-na-novinarku-semiru-degirmendi/, (e gasur mé 7 gershor 2020).

** Rrjeti pér Ndértimin e Pages, ‘Reakcija Povodom Vrijedanja Aktivistice Ane Kotur Erki¢ i Osoba sa Invaliditetom od Strane Narodnog Zastupnika Vukanovica’
(Reagim ndaj Fyerjes sé Aktivistes Ana Kotur Erki¢ dhe Personave me Aftési té Vecanta nga Pérfagésuesi i Popullit Vukanovi¢'), Rrjeti pér Ndértimin e Pages,
2020, https://www.mreza-mira.net/vijesti/aktivnosti-mreze/reakcija-povodom-vrijedanja-aktivistice-ane-kotur-erkic/, (e gasur mé 6 gershor 2020).

** Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né BeH.

79



KOSOVA

Normat kulturore shoqérore, politike dhe
dominuese né Kosové kané krijuar njé sistem
patriarkal né té cilin puna aktive né fushén e barazisé
gjinore, dhunés ndaj grave, té drejtave té personave
LGBTQI + dhe lirisé sé shprehjes shpesh hasé né
rezistencé institucionale.*’

Njé OShC e Kosovés Qendra pér Barazi dhe Liri
deklaroi se aktivistét LGBTQI + kishin marré mé
shumé se 150 kércénime me vdekje né internet gjaté
vitit 2019. Té gjitha u raportuan né polici, por asnjé
céshtje nuk u ndoq penalisht.*® Kur aktivistét LGBTQI
+ raportojné tek autoritetet pér njé vepér penale,
shkelje ose pengim té kryer kundér tyre,® policia né
shumicén e rasteve nuk i merr seriozisht, nuk kryen
procedurat e duhura té hetimit dhe nuk i informon
ata pér zhvillimet mbirastin e tyre | njéjti trajtim éshté
pérjetuar nga njé¢ GMDN;j tjetér. Ardiana Mehmeti,
njé nga fitueset e Cmimit té BE-sé pér Gazetari
Hulumtuese né Ballkanin Peréndimor dhe Turqi pér
storjen "Eksploatimi né Telekom", déshmoi pér
betejat me té cilat u pérball gjaté shkrimit té hetimit
té saj né Telekom: "Ata mé pyetén drejtpérdrejt" sa
[para] 'duhen gé uné té ndaloja punén time. Ata mé

A 390

shpuan gomat. Policia nuk bériasgjé"”.

Policia arrestoi pér pak kohé kryeredaktoren e
portalit KoSSey, Tatjana Lazarevi¢, pér pretendimin e
shkeljes sé orés policore si pérgjigje ndaj pandemisé
COVID-19. Sipas KoSSev, Lazareviq ishte né nisur pér

té raportuar mbi situatén né Qendrén Shéndetésore
té Zvecanit, né lidhje me pandeminé. Gjaté
arrestimit, ajo e identifikoi veten né polici duke u
paraqitur kartén e saj té shtypit. Raportohet se ajo
tani pérballet me procedime penale. Portali KoSSev
tashmé ka njé histori té ekspozimit ndaj kufizimit té
lirisé sé mediave nga autoritetet lokale. Ky incident
ishte njé shembull tjetér i tkurrjes sé hapésirés pér
gazetarét, vecanérisht graté gazetare.

Drejtoresha Ekzekutive i Rrjetit té Grave té Kosovés
(RrGK), Igballe Rogova, vuri re se sa heré gé RrGGK
punon né ¢éshtje gjygésore strategjike pér DhBG;j
ose ajo personalisht ngre ¢céshtje LGBTQI + né publik,
ajo merr kércénime né internet dhe nganjéheré
ngacmohet né publik. "Uné jam figura qé [kryerésit] e
fajésojné. Ne po kérkojmé drejtési pér ata qé vrasin
graté e tyre, ata té cilét rrahin graté e tyre. Prandaj,
kryerésit e krimit na sulmojné. Pas sulmeve
géndrojné njerézit qé urrejné faktin gé ne po
ngrihemi pér mbrojtjen e grave. Késhtu qé sa heré qé
trondisim botén e njé abuzuesi, ata zemérohen - ata
duan té sulmojné ato qé tronditin botén e tyre ".**
Njé aktiviste tjetér nga RrGGK gjithashtu mori
kércénime pasi marshoi pér té drejtat LGBTQI + né
shtator 2019. GMDNj né Kosové kané marré
mesazhe dhe kércénime verbale té vazhdueshme né
rrugé nése njerézit e diné kush jané. Shumica e kétyre
kércénimeve nuk raportohen.*”

* A. Xhaho et al. Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né Ballkanin Peréndimor: Frikésimi né vend té Njohjes, Mbrojtésit e té Drejtave Civile, 2019,
p. 39.

** Human Rights Watch, World Report 2020 - Events of 2019 (Raporti Botéror 2020 - Ngjarjet e 2019), Human Rights Watch, 2019,
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/hrw_world_report_2020_0.pdf, (e gasur mé 6 gershor 2020), fq. 338.
*Po aty.

** Forcimi i Lajmeve Cilésore dhe Gazetarisé sé Pavarur né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi, ‘Winners of EU Investigative Awards in Kosovo
Announced’ (‘Shpallen Fituesit e C(mimeve Hulumtuese té BE-sé né Kosové’), Forcimi i Lajmeve té Cilésisé dhe Gazetarisé sé Pavarur né Ballkanin
Peréndimor dhe Turqi, 2019

https://euwbmedia.com/2019/10/winners-of-eu-investigative-awards-in-kosovo-announced/, (e gasur mé 6 gershor 2020).

*' OSBE, ‘OSCE Media Freedom Representative concerned about pressure on KoSSev online portal and its editor-in-chief in Kosovo’
(‘Pérfaqésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Mediave i shgetésuar rreth presionit mbi portalin online KoSSev dhe kryeredaktorin e saj né Kosove’),
OSCE, Vjené 2020, https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/450085, (e gasur mé 6 gershor 2020).

** Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Kosové.

** Po aty.
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MALI | ZI

GMDN;j-té né Mal té Zi jané té ekspozuar ndaj
ndikimit té vazhdueshém negativ té kishés dhe
komuniteteve fetare né pérhapjen e ideve
konservatore. Sulmet e rregullta té mediave kundér
GMDN;j, té drejtuara nga media pro-geveritare,
pérfshijné "mizogjini té theksuar" gé synon té
diskreditojé integritetin dhe imazhin publik té
GMDNj-ve.*®* Né Malin e Zi, GMDNj-té mé té
ekspozuara ndaj sulmeve jané ato gé punojné né
fushén e té drejtave LGBTQI + té drejtat e grave, dhe
graté gazetare.

Procedimi i krimeve té urrejtjes, pérfshiré sulmet
ndaj personave LGBTQI +, éshté njé progres shumé i
ngadalté. Sulmuesi i njé gruaje trans né vitin 2017 u
dénua me katér muaj burg gjaté késaj periudhe
raportuese, tre vjet pas incidentit. Dénimi i marré
ishte mé pak se dénimi minimal, dhe Gjykata e Larté
mé voné e pezulloi dénimin.* Avokati qé pérfagéson
paditésin nuk u informua pér kété nga Gjykata e
Larté, por u informua pér kété pérmes kanaleve té
tjera. Vetém Prokurori ka fuqi té kundérshtojé kété
vendim dhe ai nuk e béri até pavarésisht kérkesés sé
paragitur nga avokati.*

Né vitin 2019, Zévendés Ombudsmani Sinisa Bjekovic
publikoi njé opnion, duke konkluduar se dy
infermiere né Qendrén Shéndetésore Podgorica
demonstruan sjellje transfobike dhe diskriminuese
kur ata geshén me Hana Konatar i cili erdhi pér terapi
hormonale, njé aktivist i zéshém transgjinor pér té
drejtat e LGBTQI + nga OShC Shoqata Spektra.”’ Rasti
éshté duke u shgyrtuar nga Komisioni pér Kontrollin

e Cilésisé. Devijimet nga heteronormativiteti brenda
narrativés dominuese shoqgérore dekurajohen dhe
denoncohen.

Sipas CIVICUS, ka pasur shqgetésime té vazhdueshme
mbi liriné e medias né Malin e Zi ndérsa ka ende
shumé raste té pazgjidhura té dhunés ndaj
gazetaréve.” Shumé nga kéto shqgetésime dhe
kércénime ndaj sigurisé pérfshijné graté gazetare.
Olivera Laki¢ éshté njé gazetare hulumtuese qé
rregullisht raporton pér korrupsionin brenda
geverisé. Né botimin e méparshém té Té Drejtave té
Grave né Ballkanin Peréndimor, Kvinna till Kvinna
raportoi pér rastin e saj lidhur me njé sulm té vitit
2018 né té cilin ajo u géllua né kémbé dhe ¢éshtja
mbetet ende e pazgjidhur né kété periudhé
raportuese.”

Né fillim té janarit 2020, policia arrestoi dhe ndaloi
Kryeredaktoren e FOS Media, Andela Bikanovi¢, nén
dyshimin e shkaktimit té panikut dhe trazirave pér
dyshimin e shpérndarjes sé lajmeve té rreme.
Incidenti filloi kur Bikanovi¢ botoi njé artikull duke
théné se geveria mund té pérdoré forcat e sigurisé né
Kosovén fqginje pér té ndihmuar né shuarjen e
protestave té mbéshtetésve té Kishés Ortodokse
Serbe.*” Pas arrestimit té saj dhe paraburgimit 72
orésh, gazetarja u shkarkua si Kryeredaktore pér njé
"gabim té réndé profesional".”" Rasti i Dikanovi¢
éshté njé shembull se sa i pasigurt &éshté ambienti
pér graté gazetare gé hetojné regjimin né pushtet
né“*Malin e Zi dhe sa serioze mund té jené pasojat né
karrierénetyre.

** A. Xhaho et al. Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né Ballkanin Peréndimor: Frikésimi né vend té Njohjes, Mbrojtésit e té Drejtave Civile, 2019,
fg. 57.

** ILGA-Evropé, Rishikimi Vjetor i Situatés sé té Drejtave té Njeriut pér Personat Lezbike, Gej, Biseksuale, Transgjinor dhe Interseks me Mbulim té
Ngjarjeve qé ndodhén né Evropé dhe Azi Qéndrore ndérmjet janarit dhe dhjetorit 2019, Bruksel, ILGA Evropé, 2020.

** Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Malin e Zi.

*” Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive - Ombudspersoni Mali i Zi, Ispunjenja Preporuka o PoStovanju Prava Transrodne Osobe (Zbatimi
i Rekomandimeve mbi Respektimin e té Drejtave té Personave Transgjinor) [fagja né internet], 2019,
https://www.ombudsman.co.me/article.php?id=34128&display=1, (e gasur mé 28 shtator 2020).

** CIVICUS, ‘Attacks on Journalists on the Rise as Religious Groups Clash with Police’ ('Sulmet ndaj Gazetaréve né Rritje ndérsa Grupet
Religjioze Pérplasen me Policiné), C/VICUS, 2020,
https://monitor.civicus.org/updates/2020/04/03/attacks-journalists-rise-religious-groups-clash-police/, (e gasur mé 23 prill 2020).

*** Reporterét Pa Kufij, Mali i Zi [fagja né internet], https:/rsf.org/en/montenegro, (e gasur mé 24 prill 2020).

“® CIVICUS, ‘Measures to Combat “Fake News” Used to Silence Journalists’ (‘Masat pér té Luftuar “Lajmet e rreme” Pérdoren pér Heshtur
Gazetarét'), CIVICUS, 2020, https://monitor.civicus.org/updates/2020/02/18/measures-combat-fake-news-used-silence-journalists/,

(e gasur mé 23 prill 2020).

“" Komiteti pér Mbrojtjen e Gazetaréve, ‘Montenegro journalist Andela Dikanovi¢ charged with incitement over retracted report’ (‘Gazetarja
malazeze Andela Bikanovi¢ e akuzuar pér nxitje lidhur me raportin e térhequr’),, 2020,
https://cpj.org/2020/01/montenegro-journalist-andela-dikanovic-charged-wit/, (e gasur mé 6 gershor 2020).

“? Regjimi né pushtet pér kété periudhé té raportimit deri mé 1 gershor, 2020.
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MAQEDONIA VERIORE

Gjaté periudhés raportuese, GMDNj né Magedoniné
Veriore pérjetuan raste té shumta té ngacmimit
seksual dhe kércénimeve pér dhuné seksuale dhe
pérdhunim, sipas raportit té Mbrojtésve té té Drejtave
té Njeriut né Ballkanin Peréndimor. Sulmet dallojné
dhe mbrojtésit e shénjestruar pérfshijné njé GMDN;
lezbike qé u pérball me sulme fizike gjaté ngjarjeve
feministe publike.*”

Botimi i vitit té kaluar i Té Drejtave té Grave né Ballkanin
Peréndimor raportoi pér shtaté aktivisté LGBTQI + té
cilét u sulmuan nga njé grup prej 20 personash pas
Paradés sé paré té Krenarisé né Shkup. Aktivistét u
nxorrén nga taksité, u rrahén dhe u kércénuan me
vrasje dhe pérdhunim. Tre zyrtaré té policisé u
sulmuan gjithashtu kur pérpigeshin té ndérhynin.
Gjaté késaj periudhe raportuese, ka pasur pak
progres né lidhje me rastin, hetimi éshté duke
vazhduar dhe procedurat gjygésore ende nuk jané
filluar.” Né disa raste, u démtua edhe zyra e OShC
Qendra e Mbéshtetjes LGBTI né Shkup. Asnjé
sulmues nuk éshté identifikuar ende, me disa raste
gé jané né pritie me vite.*” Sipas Mbrojtésve té té
Drejtave Civile, deri mé tani né Magedoniné Veriore
nuk ka asnjé rast té vetém té ndjekur penalisht pér
krim té urrejtjes bazuar né gjini, identitet gjinor ose
orientim seksual.**

Krimet e urrejtjes, ose krimet me njé motiv té bazuar
né paragjykime, jané té ndaluara nga Kodi Penal dhe
marrin dénime mé té ashpra. Sidoqofté, c¢éshtja
8shté se ka hapésiré pér interpretim gjygésor té
krimeve té urrejtjes sepse legjislacioni anti-
diskriminim éshté i kufizuar né pérkufizimet e tij se
cilat dispozita pérbéjné njé krim té urrejtjes. Arsye té
tilla si shprehja gjinore ose orientimi seksual nuk
pércaktohen né ményré té qarté si motive té bazuara

né paragjykime ose diskriminim pér tu sanksionuar
me dénime mé té ashpra, duke 1€né hapésiré pér
interpretim gjygésor nga gjyqtarét individualé né
kohén e dénimit, né vend té dispozitave té
pércaktuara garté né legjislacion.

Grupet pér té drejtat e mediave raportojné njé rritje
té kércénimeve ndaj punonjésve té mediave. Ndérsa
numri i sulmeve fizike ndaj gazetaréve ka réné,
ekziston njé praktiké né rritje e ngacmimit kibernetik
dhe abuzimit verbal.*” Mé 15 janar, 2020, Shogata e
Gazetaréve né Magedoniné Veriore reagoi ndaj
mesazheve kércénuese té drejtuara ndaj dy
gazetaréve. Meri Jordanovska, redaktore e ATon.mk
dhe Iskra Koroveshovska, redaktore e Alfa TV, u vuné
né shénjestér té njé ish-punonjési té geverisé pér
punén e tyre si gazetare hulumtuese. Té dy graté
morén mesazhe nga Emil Jakimovski, né até kohé
punonjés né Regjistrin Qendror, gé pérmbanin
kércénime gé pretendonin se ai "do té krijonte njé
funeral pér to" dhe duke i quajtur "Sorospija" (e cila
mund té pérkthehetsi"Soros lavire") sé€ bashku me té
tjera epitete nén¢cmuese gjinore. Jakimovski u
shkarkua nga puna pasi komentet e tij né internet
dolén né drité. Njé rast tjetér u deponua mé voné né
polici né Magedoniné Veriore gé rezultoi né
arrestimin e Jakimovskit si dhe njé ¢éshtje kundér tij
po pérgatitet aktualisht nga prokuroria. Njé incident i
ngjashém ndodhi me gazetaren e TV27 Almedina
Ismaili, dhe né kété rast, autori ishte anétar i njé
partie politike. Ismaili u vu né shénjestér pasi
hulumtoi njé storje lidhur me Neshat Ademin, njé
anétar i kahmotshém i Aleancés pér Shqiptarét, pér
té cilin thuhej se po largohej nga partia. Ademi reagoi
duke telefonuar Ismailin dhe duke [€né njé breshéri
ofendimesh dhe kércénimesh né postén e saj

zanore.*®

“® A, Xhaho et al. Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né Ballkanin Peréndimor: Frikésimi né vend té Njohjes, Mbrojtésit e té Drejtave Civile, 2019,
fq. 76.

“** ILGA-Evropé, Rishikimi Vjetor i Situatés sé té Drejtave té Njeriut pér Personat Lezbike, Gej, Biseksuale, Transgjinor dhe Interseks me Mbulim té
Ngjarjeve qé ndodhén né Evropé dhe Azi Qéndrore ndérmjet janarit dhe dhjetorit 2019, Bruksel, ILGA-Evropé 2020.

“* A. Xhaho et al. Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né Ballkanin Peréndimor: Frikésimi né vend té Njohjes, Mbrojtésit e té Drejtave Civile,

2019, fq. 68.

““Po aty.

“ Reporterét Pa Kufij, Magedonia Veriore [website], https://rsf.org/en/north-macedonia, (e gasur mé 24 prill 2020).

“® CIVICUS, ‘Media Watchdogs Raise the Alarm After Female Journalists Threatened’ (‘" Rojtarwt e Medias Ngrisin Alarmin pas Kércénimeve
ndaj Gazetareve Gra’), CIVICUS, 2019,
https://monitor.civicus.org/updates/2020/03/30/media-watchdogs-raise-alarm-after-female-journalists-threatened/,

(e gasur mé 23 prill 2020).
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SERBIA

Sulmet serioze ndaj GMDNj-ve vazhduan né Serbi
gjaté késaj periudhe raportuese. Aktivistét si dhe
OShC-té ishin shénjestér e formave té ndryshme té
sulmeve nga ana e policisé, civiléve dhe grupeve té
paidentifikuara. Shembuj té ndryshém jané
regjistruar gjaté periudhés sé vézhguar, dhe pér
fusha té ndryshme té punés. Né shumé vija té frontit,
GMDNj-t€, gazetaré dhe OShCishin né shénjestér mé
sé shumti né lidhje me punén e tyre mbi té drejtat e
grave, té drejtat LGBTQI +, té drejtat e njeriut dhe
krimet e luftés. Popullsia e pérgjithshme éshté nén
ndikimin e konsiderueshém té mediave té
kontrolluara nga geveria, té cilét lavdérojné
kriminelét e luftés, promovojné urrejtje dhe fjalime
diskriminatore té synuara kundér aktivistéve.*”
Mediat pro-qgeveritare shpesh njollosin media dhe
gazetaré té pavarur, duke i pérshkruar ata si
"tradhtaré" dhe "mercenaré té huaj".”"” Kjo ndikon
jashtézakonisht né pozicionin dhe siguriné e GMDNj,
té cilét jané veté shénjestér e fushatave té shpifjeve
mediatike, sulmeve fizike, shkeljeve té dinjitetit té
tyre dhe kércénimeve ndaj sigurisé sé tyre. Kemi
“Raste té rritura té diskursit anti gjinor né domenin
publik dhe njé regres publik né perceptimin e
barazisé gjinore; deklarata mizogjene té shprehura
pérmes mediave dhe gjithashtu nga politikané té
nivelit té larté, udhéhegés fetaré dhe akademiké qé
kalojné pa u ndéshkuar ”, si¢c konkludohet nga
CEDAW né Vérejtjet Pérfundimtare té Raportit té Katért
Periodik té Serbisé.""

NataSa Kandi¢, themeluese e Fondit pér té Drejtén
Humanitare (FDH), sé bashku me pesé aktivisté té
tjeré té FDH, Nisma Rinore pér té Drejtat e Njeriutdhe
Forumi Ziviler Friedensdienst, u sulmuan fizikisht nga
anétarét e Partisé Radikale Serbe (SRS) té ekstremit té
djathté politik né njé ngjarje té promovimit té librit.
Ngjarja u organizua nga udhéheqési i partisé dhe
krimineli i dénuar i luftés Vojislav Sedelj, autor i
librave, né té cilat ai mohon sistematikisht gjenocidin
e Srebrenicés né BeH dhe krime té tjera kundér
njerézimit té kryera nga forcat serbe né luftérat e
viteve 1990. Kandi¢ dhe aktivistét e tjeré u sulmuan
fizikisht nga mbéshtetésit e SRS né kété ngjarje

“® A, Xhaho et al. Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né Ballkanin Peréndimor: Frikésimi né vend té Njohjes, Mbrojtésit e té Drejtave Civile, 2019, fq. 88.

ndérsa shpérndanin njé raport té FDH-sé qé
detajonte provat e krimeve té luftés té kryera kundér
kroatéve né krahinén e Vojvodinés. MDN;j-té, u
shtyné pér toké dhe u shkelmuan nga anétarét e SRS
pas njé urdhri gé vinte nga Seselj. Sulmi ndodhi né
ambientet e komunés Stari Grad né Beograd, e cila
é8shté njé hapésiré publike, megjithaté asnjé
personel apo personel sigurie nuk u pérpoq té
ndérhynte pér té parandaluar konfrontimin.*"

Né njé rast tjetér né Twitter, SeSelj béri thirrje pér
pérdhunimin e Brankica Jankovi¢, Komisionere pér
Mbrojtjen e Barazisé né 2019. Segelj gjithashtu
vazhdimisht dhe publikisht kundérshton dhe
kércénon rrjetin e grave aktiviste té pages Graté né té
Zeza dhe njé nga themelueset e saj, Stasa Zajovi¢-in,
duke pérfshiré tallje, deklarata publike pérkércénime
me vdekje dhe pérgeshje té vazhdueshme.*”

Gazetarja Ana Lali¢, e cila u arrestua pér botimin e njé
artikulli né té cilin kritikoi situatén dhe kushtet e
Qendrés Klinike té Vojvodinés gjaté pandemisé
COVID-19, ishte shénjestér e sulmeve nga tabloidet
dhe faget e rreme né mediat sociale. Si pjesé e
sulmeve ishte njé reklamé e paguar me foton e saj
dhe mbishkrimin se si ajo punon kundér interesave
té Serbisé." E fundit né njé seri sulmesh ndaj Lali¢
ndodhi né maj té vitit 2020, gjaté periudhés sé
raportimit, kur dikush i shpoi gomén e makinés né
NoviSad.*"

Portali Prismotra publikoi dy tekste né té cilat zbuloi
informata té pahijshme né lidhje me punén dhe jetén
private té grave gazetare Vanja Buri¢ dhe Zaklina
Tatalovi¢. Gazetarja e TV N1 Buri¢ u shénjua si
personi qé "béri filma kundér Serbisé", duke aluduar
né pjesémarrjen e saj né filmin Shqiptaret jané Motrat
Tona. Fotografité private té Tatalovic¢-it u publikuan né
portal.”* Né ményré té ngjashme, portali né internet
Istraga publikoi njé listé té titulluar "Gazetaret Gra qé
Turpéruan Serbiné" pér shkak té té njéjtit film. U
publikuan informacione rreth kétyre gazetareve,
pérfshiré fotografité dhe vendet e tyre té punés, si
dhe emrat e OShC-ve né té cilat ato punojné,

“° Human Rights Watch, Raporti Botéror 2020 - Ngjarjet e 2019, Human Rights Watch, 2020, fq. 496.

“" CEDAW, Vérejtjet Pérfundimtare té Raportit té Katért Periodik té Serbisé CEDAW, 2019
https://www.womenngo.org.rs/images/CEDAW/CEDAW_Concluding_observations.pdf, (e gasur mé 6 gershor 2020).

“* Mbrojtésit e té Drejtave Civile, ‘Attack Against Civil Rights Defender of the Year Recipient Natasa Kandic in Belgrade’ (Sulmi Ndaj
Mbrojtéses sé té Drejtave Civile té Vitit Natasa Kandic né Beograd’) Mbrojtésit e té Drejtave Civil Rights Defenders, 2020,
https://crd.org/2020/02/06/attack-against-civil-rights-defender-of-the-year-recipient-natasa-kandic-in-belgrade/,

(e

gasur mé 6 gershor 2020).

“* Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Serbi.

414

Iniciativat Qytetare, Tri Slobode Pod Lupom: Prikaz SluCajeva Krsenja Osnovnih Ljudskih Prava u Srbiji Tokom Vanrednog Stanja (Tri Liri nén Lupé:

Prezantimi i Rasteve té Shkeljes sé té Drejtave Themelore té Njeriut né Serbi Gjaté Gjendjes sé Jashtézakonshme), Iniciativat Qytetare, 2020,
https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2020/04/Tri-slobode-pod-lupom-13-15-april-.pdf, (e gasur mé 22 gershor 2020).
“*‘Novi napad na novinarku Anu Lali¢ (‘Sulmi i ri kundér gazetares Ana Lali¢), Patria, 1 maj 2020, https://nap.ba/news/65099,

(e
416

gasur mé 6 gershor 2020).

Iniciativat Qytetare, Tri Slobode Pod Lupom: Prikaz Slucajeva Krsenja Sloboda UdruZivanja, Okupljanja i IzraZavanja u Srbiji 16-28. Februar 2020.
Godine (Tri Liri nén Lupé: Prezantimi i Rasteve té Shkeljes sé Lirive té Shoqatave, Tubimit dhe Shprehjes sé Liré né Serbi 16-28 shkurt 2020) Iniciativat
Qytetare 2020, https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2020/02/Tri-slobode-pod-lupom-16-28-februar.pdf, (e gasur mw 22 gershor 2020).
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dhe shuma e fondeve qé morén ato organizata, pa
cituar burimet e informimit.’ TV N1 pretendon se njé
strategji e re e mediave pro-geveritare né Serbi éshté
fotografimi i grave gazetare N1 né konferencat
zyrtare pér shtyp té Presidentit, né njé ményré té
paturpshme, né ményré gé té krijojé njé imazh qé do
t'i poshtéronte ato dhe do té projektonte
paragjykimet mé té kéqija seksiste kundértyre.*"®

Aktivistja Milinka Nikoli¢ u mor disa heré né pyetje
nga zyrtarét e policisé, madje duke pérfshiré njé
ekzaminim me poligraf, pér shkak té njé "fjalimi té
ndezur" té mbajtur né 2019 para ndértesés sé
Presidencés né Beograd gjaté protestés sé
ambientalistéve kundér ndértimit té& mini
hidrocentraleve.”® Anita Miti¢, njé aktiviste dhe
pérfagésuese e Nismés Rinore pér té Drejtat e
Njeriut, u sulmua nga kryeredaktorii/nformer Dragan
J. Vucicevi¢, né njé proces gjyqésor kundér tij.
Vugiceviq i tha asaj se ajo ishte njé "prostituté
shiptare*” dhe ishte paguar nga vrasésit serbé" sidhe
e ofendoi até né bazé té pamjes sé saj fizike.”

Né mars té vitit 2020, aktivistja dhe artistja Jovana
Popovi¢ u arrestua dhe u ndalua né PoZarevac me

pretendimin se kishte I1€né karantinén shtépiake té
sanksionuar nga shteti pasi gé hyri né Serbi nga njé
shtet tjetér gjaté pandemisé COVID-19. Popovié
pohon se ajo u kthye né Serbi para se té zbatohej
karantina e detyrueshme. OShC té shumta kané
kérkuar lirimin e saj, duke rikujtuar se dispozitat dhe
ligiet nuk mund té zbatohen né ményré retroaktive.
Ata gjithashtu vlerésuan se arrestimi i saj ishte
hakmarrje pér kéngén me konotacione politike
"Bagra" té incizuar nga ajo, né té cilén ajo kritikon
situatén né Serbi dhe geveriné né pushtet.”

Qendra Informative e Krenarisé sé Beogradit u
sulmua mé 6 tetor 2019 nga njé bandé tifozésh té
ekipit futbollistik Crvena Zvezda, té cilét shkelmuan
dritaret dhe hodhén shishe gelqi. Autoritetet serbe
nuk pranuan té hetojné sulmin pasi askush nuk u
léndua dhe prona nuk u démtua.*” Qé nga hapja e saj
né gusht 2018, Qendra éshté sulmuar dhjeté heré
dhe asnjé nga incidentet e deritanishme nuk éshté
zgjidhur nga autoritetet pérkatése. Rritja e
nacionalizmit té djathté né Serbi shkon paralel me
rritien e homofobisé dhe transfobisé, me raportet e
incidenteve homofobike, shumé prej tyre té kryera
ngatérinjté, dhe éshté duke u rritur cdo vit.

“'D. Popovi¢ et al., UdruZenje Gradana: SuZavanje Prostora za Delovanje, Srbija 2019 (Asociacioni i Qytetaréve: Tkurrja e Hapésirés pér Veprim,
Serbi 2019), Belgrade, Gradanske Inicijative, Fondacija za Otvoreno Drustvo, 2020,
https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2020/02/Udruzenja-gradana-Suzavanje-prostora-za-delovanje-OCD-2019-.pdf,

(e gasur mé 22 gershor 2020).

“®'N1 trazi reakciju drZave na seksisti¢ke napade na novinarku’ (N1 kérkon reagimin e shtetit pér sulmet seksiste ndaj gazetares’),

N1 Beograd 25 prill 2020, http://rs.n1info.com/Vesti/a592978/N1-trazi-reakciju-drzave-na-seksisticke-napade-na-novinarku.html,

(e gasur mé 7 gershor 2020).

“% D. Popovic, et al., Asociacioni i Qytetaréve: Tkurrja e Hapésirés pér Veprim, Serbi 2019, Iniciativat Qytetare, Fondacioni pér Shoqéri té Hapur,
Beograd, 2020.

“* Term derogativ pér njé person shqiptar ose shqipfolés, qé pérdoret shpesh né lidhje me njerézit nga Shqipéria ose Kosova..
“1myygicevic mi govorio da sam Siptarska kurva"?! ("Vucicevi¢ mé quajti kurvé shqiptare"??), Direktno.rs, 2 gershor 2020,
https://direktno.rs/beograd/278213/vucicevic-mi-govorio-da-sam-siptarska-kurva.html, (e gasur mé 8 gershor 2020).

“? M.P,, Jovana Popovi¢, Autorka Pesme “Bagra”, Pustena na slobodu’ (Jovana Popovi¢, Autorja e Kéngés “Bagra”, Léshohet né Liri'), Danas,
13 April 2020, https://www.danas.rs/drustvo/umetnica-iz-kikinde-jovana-popovic-pustena-na-slobodu, (e gasur mé 22 prill 2020).

“* |LGA-Evropé, Rishikimi Vjetor i Situatés sé té Drejtave té Njeriut pér Personat Lezbike, Gej, Biseksuale, Transgjinor dhe Interseks me Mbulim té
Ngjarjeve gé ndodhén né Evropé dhe Azi Qéndrore ndérmjet janarit dhe dhjetorit 2019, Bruksel, ILGA-Evropé, 2020.
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Informata Pércjellése lidhur me Sulmet
kundér Grave Mbrojtése té té Drejtave té
Njeriut

Né botimin e méparshém té katért té Té Drejtat e
Grave né Ballkanin Peréndimor, Kvinna till Kvinna
raportoi njé numér rekord té sulmeve ndaj GMDNj-ve
né Serbi - ag shumé, sa gé disa sulme nuk mund té
pérfshiheshin né raport pér hir té shkurtésisé. Né
kété edicion té pesté, hulumtueset kané siguruar
informata shtesé pér ngjarjet gé kané ndodhur né
periudhén e méparshme té raportimit por nuk jané
pérfshiré né raport. Njé nga kéto incidente ndodhi
mé 6 mars 2019 né Serbi, ku graté aktiviste nga
organizata dhe grupe té shumta té grave (Graté né té
Zeza, Qendra pér Studime té Grave, ndér té tjera)
organizuan njé aksion simbolik me mesazhe té
shkruara né pérparése, me té cilat u mbéshtollén
statujat e figurave historike té burrave né té gjithé
Beogradin, duke pérfshiré njé statujé té Nikola Tesla
dhe ish Patriarkut Pavle té Kishés Ortodokse Serbe.
Njé reagim i ashpér publik pasoi né té gjitha mediat
dhe té gjitha platformat e mediave sociale pér disa
dité me radhé pas aksionit. Nadja Duhacek, njé nga
aktivistét e pérfshira, u intervistua até dité dhe fotot e
saj u shfagén né faget e internetit dhe forumet e
krahut té djathté dhe té nacionalistéve ekstremé.
Graté aktiviste té pérfshira ishin subjekt i gjuhés sé
urrejtjes, abuzimit verbal dhe kércénimeve. Njé
ankesé pér kundérvaijtje u paraqit nga shogata 'Ko
nam truje decu?' (Kush po i helmon fémijét tané?),
pér gjoja pérdhosjen e statujés sé Patriarkut Pavle
duke e mbéshtjellé me njé pérparése ku shkruhej

Kur jeni aktivist - kjo nuk mjafton. Duhet té dini
tégjithaligjet nése thirreniné polici, né ményré
gé té mos gjendeni né njé pozité 'Mos e dhénté
té Zoti té palakmuar'. Dhe kjo éshté e
tmerrshme: gé né kété vend ne duhet té jemi té
kujdesshém gjaté gjithé kohés né ményré qé
dikush té mos na mashtrojé".

Dragana Dardi¢, Asambleja Qytetare e
Helsinkit Banja Luka, BeH

"Aborti éshté e drejta e njé gruaje". Mocioni kundér
Qendrés sé Studimeve té Grave dhe aktivistéve né
fjalé u rrézua pér shkak té mungesés sé legjitimitetit
aktivnga ana e 'Ko nam truje decu?' dhe mungesés sé
mocionit té organizatés pér fillimin e procedurave,
duke gené se organizata nuk i pérkiste spektrit té njé
pale té démtuar sipas ligjit serb, pasi kjo nuk u cilésua
sishkelje e té drejtave té organizatés ankuese.”

Né katér vitet e fundit, 13 sulme (té regjistruara) jané
kryer ndaj aktivisteve té organizatés Graté né té
Zeza.”® Gjaté késaj periudhe raportuese, ka pasur
pak progres né lidhje me njé incident té ngritur sirast
kundér Graté né té Zeza né lidhje me performancén e
tyre protestuese pérpara Patriarkanés sé Kishés
Ortodokse Serbe, me titull "Trupi im - E drejta ime", e
cila ndodhi mé 28 maj 2019. Disa dité pas
performancés, partia politike e krahut té djathté
nacionalist Zavetnici parashtroi njé ankesé penale
kundér Graté né té Zeza, duke cituar se shfagja
provokoi urrejtje dhe intolerancé kombétare, racore
dhe fetare.**® Protesta mori lejen e policisé
paraprakisht dhe ishte njé performancé protestuese
e ligishme. Pavarésisht nga kjo, shumé aktivisté qé
morén pjesé né protesté u sollén para Prokurorisé
dhe u dégjuan para gjykatés. Kéto gjykime jané
procese gé zvarriten, gé ju marrin shumé kohé
aktivistéve, té cilén kohé mund té shfrytézojné pér
puné dhe aktivitete organizative té tyre, duke
déshmuar se jané njé taktiké gé kontribuon né
zvogélimin e hapésirés pér shogériné civile né Serbi.
Procesi mbetet né gjykaté dhe ende nuk éshté arritur
njé vendim.*’

"Eshté nén dinjitetin tim qé njé zyrtar policie té
mé diskriminojé dhe té mé thoté 'Dégjo vajzé, ti
po shétisje né park né mbrémje, a mos e
provokove?'™

Dajana Dangubi¢, né lidhje me njé sulm né Banja
Luka, BeH, duke shtuar se ajo supozon se zyrtari

i ka folur asaj né até ményré sepse ai dyshonte se
ajo ishte homoseksuale.

“* Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga YUCOM.

‘Medunarodni dan Braniteljki Zenskih Prava’ (‘Dita Ndérkombétare e Mbrojtéseve té té Drejtave té Grave'), PeS¢anik, 29 November 2019,
https://udruzenjepescanik.org/aktuelnosti/medjunarodni-dan-braniteljki-zenskih-ljudskih-prava/, (e gasur mé 8 gershor 2020).

“* Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga YUCOM.

“" Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizatat partnere né Serbi.
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“Gjaté gjithé kétyre viteve ata u pérpoqén té
mé mbylInin gojén duke pérdorur seksualitetin
tim. Sa heré qé jam duke punuar pér dicka té
madhe pér té drejtat e grave, ata gjejné njé
ményré pér té béré publik orientimin tim
seksual, me synimin gé té mé poshtérojné."

Igballe (Igo) Rogova, Drejtore Ekzekutive e RrGGK

“Ajo qé ndikon tek uné nuk éshté frika. Ajo qé
ndikon tek uné éshté rraskapitja.”

Igballe (Igo) Rogova, Drejtore Ekzekutive e RrGGK
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“Gjaté Revolucionit me Ngjyra burrat nuk u
referuan kurré duke pérdorur konotacione
seksuale ose pér pamjen apo veshjet e tyre,
ndérsa kjo ende ndodh me graté né shoqériné
magedonase. 'Si guxoni té kritikoni gevering, té
shkoni né shtépi dhe té gatuani' - kéto ishin
mesazhet qé mora nga njerézit qé nuk po
luftonin té njéjtén betejé si ne gjaté
Revolucionit me Ngjyra”.

Uranija Pirovska, Komiteti i Helsinkit né
Magedoniné Veriore™

“Qé nga themelimi i tyre, Graté né té Zeza kané
gené té ekspozuara ndaj ¢do lloj sulmi té
mundshém. Askush nga sulmuesit e
aktivisteve té Grave né té Zeza nuk éshté
ndéshkuar ndonjéheré. Pati disa procedura
gjygésore qé gjithmoné kishin té njéjtin
rezultat - institucionet gjyqésore té shtetit serb
liruan té gjithé sulmuesit e Grave né té Zeza.
Sulmet ndaj Grave né té Zeza nuk ndodhin
rastésisht, kryerésit e tyre nuk jané té
corganizuar, nuk éshté dicka spontane.
Pérkundrazi. "pérdorur konotacione seksuale
ose pér pamjen apo veshjet e tyre, ndérsa kjo
ende ndodh me graté né shoqériné
magedonase. 'Si guxoni té kritikoni geveriné, té
shkoni né shtépi dhe té gatuani' - kéto ishin
mesazhet qé mora nga njerézit qé nuk po
luftonin té njéjtén betejé si ne gjaté
Revolucionit me Ngjyra”.

Milo$ UroSevi¢, aktivist ne organizatén Graté
né té Zeza*”

). Georgievski, Civil Rights Defenders: Regional Solidarity Crucial for Defending European Values (Mbrojtésit e té Drejtave Civile: Solidariteti

Rajonal Jetik pér Mbrojtjen e Vlerave Evropiane), European Western Values,
https://europeanwesternbalkans.com/2019/12/04/civil-rights-defenders-regional-solidarity-crucial-for-defending-european-values/,

(e gasur mé 6 gershor 2020).

429 J

. Dikovi¢, ‘Vucicev ReZim - Stanje Gore od Zlocina' (Regjimi i Vucicit - Njé Situaté mé e Kege se njé Krim), Danas, 3 janar 2020,

https://www.danas.rs/drustvo/suocavanje/vucicev-rezim-stanje-gore-od-zlocina/, (e qasur mé 28 prill 2020).
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GRATE MBROJTESE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT

MIRENJOH)JA DHE NJOHJA E OSHC-VE TE GRAVE
NGA QEVERITE KOMBETARE

Njé tendencé serioze dhe e vazhdueshme né secilin botim
té Té Drejtave té Grave né Ballkanin Peréndimor, éshté
tkurrja e hapésirés pér OShC-té e grave dhe GMDNj-té né
Ballkanin Peréndimor. Nacionalizmi i rrénjosur thellé,
populizmi, konservatorizmi dhe lévizjet anti-gjinore
shogéruese kontribuojné né zvogélimin e hapésirés pér
aktivistet/ét e té drejtave té grave dhe OShC-té e grave.”
GMDN;j-té pérballen me zvogélime té fondeve®' dhe
burimeve, duke i deklaruar OShC-té mercenaré té huaj
dhe duke béré thirrje pér bojkot, presion politik, reagim té
ngadalté ose inekzistent nga sistemi i drejtésisé né sulmet
ndaj aktivistéve dhe/ose OShC-ve.”? Gjithashtu, Freedom
House me bazé né SH.B.A. deklaroi né raportin e saj vjetor
Kombet né Tranzit se Serbia dhe Mali i Zi nuk mund té
klasifikohen mé si demokraci pas njé regresi demokratik
té paparé.”” Lista e rangimit té Freedom House né kété
periudhé raportuese, pér heré té paré, klasifikon té gjitha
shtetet e Ballkanit Peréndimor si Regjime Kalimtare ose
Hibride. Kjo ka ndikime kumbuese né OShC-té e grave.

Njohja e punés sé OShC-ve té grave, pothuajse si rregull
né Ballkanin Peréndimor, shfaget né formén e
kontributeve qé ato japin né proceset zyrtare shtetérore.
Né shumicén e rasteve, prapéseprapé jané organizatat e
grave ato qgé fillojné proceset. OShC-té e grave né fund té
fundit shérbejné si njé burim informatash dhe ekspertize
né kéto procese. Né té gjitha kontekstet e vendeve té
Ballkanit Peréndimor, ka pérparim té dukshém né

pérfshirjen e OShC-ve té grave né proceset legjislative dhe
grupet e punés,”* duke pérdorur njohurité dhe
kapacitetin e tyre pér té trajnuar institucionet dhe
pérfagésuesit e tyre, dhe né pérmirésimin e
bashképunimit me institucionet relevante. Megjithaté,
kéto pérmirésime jané fundja rezultat i punés afatgjaté té
béré nga OShC-té e grave dhe shumé viteve té burimeve
dhe energjisé sé shpenzuar duke kérkuar gé té béhen
pjesé e kétyre proceseve. Shtetet pérgjithésisht mbeten
pasive, me mungesé interesi dhe pérkushtimi ndaj
proceseve qé duhet té jené gjithépérfshirése pér, ose qé
pérfshijné drejtpérdrejt shoqériné civile, ndérsa barazia
gjinore mbetet njé zoné e margjinalizuar né pérgjithési.
Njohja e vérteté e punés sé OShC-ve té grave ende shpesh
reduktohet né pérdorimin e kapaciteteve dhe arritjeve té
kétyre organizatave. Vite té téra pune né pérmirésimin e
té drejtave té grave né shtetet e Ballkanit Peréndimor,
megjithaté, i ka pozicionuar OShC-té e grave si njé burimii
pazévendésueshém dhe si pjesémarrés aktivé né
zhvillimin e legjislacionit, politikave dhe dokumenteve
strategjike (veganérisht né legjislacionin gé mbulon
DhBGj dhe té drejtat LGBTQI + né té gjitha vendet), dhe si
identifikues té pikave pér veprim dhe si edukatoré pér
zyrtarét né disa vende té Ballkanit Peréndimor. Ekzistojné
ende shumé boshllége dhe véshtirési sa i pérket
bashképunimit, pérfshirjes né procese vendimtare pér té
drejtat e grave né secilin shtet, megjithaté éshté béré njé
lloj progresi.

“°N. Farnsworth et al. Ku jané Parat pér té Drejtat e Grave? Trendet e Financimit né Ballkanin Peréndimor Balkans, Foundacioni Kwinna till
Kwinna, 2020, https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2020/06/Funding-WCSOs_FINAL_2020-06-11.pdf,

(e gasur mé 26 gusht 2020), fqg. 6.

“' Pér shembull, GMDNj-té serbe qé merren me dhunén ndaj grave, té cilét ishin mbéshtetur tradicionalisht (megjithése me fonde té vogla)
nga shteti pér té siguruar mbéshtetje pér viktimat e DhBGj pérmes linjave té ndihmés SOS, nuk marrin mé fonde shtetérore. Né vend té

késaj, financimi iu drejtua njé njésie ekonomike té sapo krijuar, né pronési té shtetit (Burimi: A. Xhaho et al. Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut

né Ballkanin Peréndimor: Frikésimi né vend té Njohjes, Mbrojtésit e té Drejtave Civile, 2019). Né Ballkanin Peréndimor, shtetet nuk kané
krijuar fonde té géndrueshme pér OShC-té, ndérkohé qé mjedisi i financimit né Ballkanin Peréndimor mbetet i fragmentuar me njé mori

fondesh té zotuara dhe rrallé té koordinuara mire.

(burimi: N. Farnsworth et al. Ku jané Parat pér té Drejtat e Grave? Trendet e Financimit né Ballkanin Peréndimor, Foundacioni Kwinna till Kwinna,

2020).

“* Pas pesé vitesh gjykimi, né Mars 2020, tre shogata né BeH - Transparency International, revista BUKA dhe Asambleja Qytetare e Helsinkit -
fituan njé proces té pérbashkét shpifjeje si padités kundér shtépisé botuese Besjeda, e cila botoi librin Rrénimi i Republikés Serbe, Teoria

and Teknologjia e Pugit. Libri, i cili é&shté ende né dispozicion né internet, rendit "OJQ-té e rreme né gatishméri dhe qé presin pér njé moment

nga komandantét e huaj pér t'u pérfshiré né nxitjen e trazirave dhe minimin e rendit kushtetues". Gjykata arriti né pérfundimin se ky

fabrikim kishte pér géllim té shpifte dhe diskreditonte paditésit.

(burimi: E. Padalovi¢, ‘Donesena Presuda: Izdavacka Kuca "Besjeda" i Stefan Karganovic¢ Krivi Zbog Objave Liste Rusilaca Republike Srpske’
(Aktgjykimi i Dhéné: Shtépia Botuese "Besjeda" dhe Stefan Karganovi¢ Fajtor pér Publikimin e Listés sé& Rrénuesve té Republikés Serbe’),

BUKA, 2 mars 2020).

“*'Hungary, Serbia, Montenegro “No Longer Democracies”: Report' (Raport: ‘Hungaria, Serbia, Mali i Zi “Jo mé demokraci” "), Al Jazeera,
6 maj 2020, https://www.aljazeera.com/news/2020/05/hungary-serbia-montenegro-longer-democracies-report-200506161223889.html,

(e gasur mé 8 gershor 2020).

“* Shénim pér lexuesit se kjo nuk éshté njéjté si vendimarrja. Sugjerimet dhe kontributet e paragitura nga OShC-té e grave mund té
respektohen ose jo, dhe OShC-té e grave pritet qé si rregull té kontribuojné pa kompensim, gjaté kryerjes sé detyrave té tilla si mbajtja e
shénimeve dhe madje edhe hartimi i legjislacionit: detyra qé pérndryshe duhet té kryhen nga zyrtarét e paguar té autoritetit.



Pér sa i pérket integrimit né BE, nga geverité e Ballkanit
Peréndimor kérkohet qé té pérfshijné akterét e shoqérisé
civile né reformat e nevojshme pérmes konsultimeve dhe
simonitorues té zbatimit té tyre, i cili nganjéheré rezulton
vetém né njé "ményré pro forma sepse éshté kérkesé e BE-
sé". “*Disa forma té kornizés zyrtare té bashképunimit
formal gqeveri-shoqéri civile jané té pranishme né té gjitha
vendet. OShC-té e grave jané té pranishme né disa
negociata té Kapitullit Acquis, por kontributet dhe
rekomandimet e tyre nuk jané gjithmoné té pérfshira, apo
edhe té shqyrtuara, né vendimet pérfundimtare. Progresi
rajonal né periudhén e vézhguar pér géllime té kétij
raporti éshté dokumentuar, vecanérisht pérmes
pjesémarrjes aktive té ekspertéve dhe krijimit té task
forcave né zhvillimin e dokumenteve strategjike.

Né kété botim té pesté té Té Drejtave té Grave né Ballkanin
Peréndimor, ia vlen té pérmendet se tendencat

SHQIPERIA

Né shtator 2019, Shqipéria miratoi pér heré té paré
Planin Kombétar té Veprimit (PKV) pér
implementimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té
Sigurimit té KB mbi Graté Pagen dhe Siguriné.
Procesi ishte gjithépérfshirés dhe pérfshiu
koalicionin "Graté, Pagja dhe Siguria né Shqipéri", i
pérbéré nga 32 OShC vendore. Ky koalicion ka gené
organizata kryesore né lobimin dhe avokimin pér
pérgatitjen e Planit té Veprimit pér 1325.

Rrjeti i Fuqizimit té Gruas né Shqipéri (AWEN)
vazhdon té njihetsinjé nga akterét kryesoré né [uftén
pér baraziné gjinore né vend, duke ofruar kontribute
dhe rekomandime pér dokumentet me réndési né
nivel kombétar dhe té BE-s€, né lidhje me situatén e
grave né vend. Gjaté periudhés raportuese, AWEN ka
bashképunuar me autoritetet né forma té ndryshme:
pjesémarrje né seancén dégjimore pér buxhetimin e
integruar gjinor pér vitin 2020 né prezencén e
Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;
pjesémarrja dhe informimi né njé konferencé té

e regjistruara né periudhén pesé-vjecare té monitorimit
té indikatoréve té raportit kané treguar njé pérkegésim
rajonal té demokracisé dhe regres té lirive themelore.
Ballkani Peréndimor ka demonstruar njé rritje té
nacionalizmit, té kontribuar nga lévizja né rritje e krahut té
djathté né nivelet sociale dhe shtetérore. Kur flisnim pér
tkurrjen e hapésirés pér OShC-té e grave dhe aktivistet né
rajon, hapésira né fjalé, qofté pesé vjet mé paré, ishte
dukshém e vogél. Pérkeqésimiidemokracisé né Ballkanin
Peréndimor dhe té gjitha pasojat gqé vijné me kété, kané
béré qé autorét e kétij botimi té vérejné se mirénjohja dhe
njohja e OShC-ve té grave nga ana e shtetit nuk do té thoté
mé e njéjta gjé si né kohén e edicionit té paré. Né
kontekstin e pérkeqésimit té vazhdueshém né kété rajon,
éshté e réndésishme gé té mos kalojé pa u njohur puna
jetike pér baraziné gjinore e béré nga OShC-té e grave,
dhe se mirénjohjet vijné nga ana e pjesétaréve té
organizatave dhe nga bashkésia ndérkombétare.

organizuar nga Ombudspersoni né Shqipéri mbi
¢éshtjet e barazisé gjinore; duke kontribuar né Ligjin
e Shérbimeve Sociale duke prezantuar informata me
fokus né vajzat dhe graté viktima/té mbijetuara té
DhBG;j; organizimi i takimeve avokuese mbi politikat
dheinstrumentet gjinore té BE-s€ me pérfagésuesite
Aleancés sé Grave Késhilltare té Vlorés, Himaré dhe
Selenicé.

Sa i pérket procesit té integrimit né BE, Platforma e
Partneritetit pér Integrimin Evropian éshté njé model
pér informimin, konsultimin, komunikimin dhe
angazhimin e shogérisé civile, paléve té interesit,
akademisé dhe geverisjes vendore né procesin e
negociatave té anétarésimit né BE, né Shqipéri.
Sidoqofté, ka mungesé té aktivitetit té Késhillit
Kombétar pér Integrim Evropian; autoriteti
pérgjegjés pér kété céshtje, si dhe mungesé té
vullnetit politik pér té forcuar mé tej procesin e
zhvillimit té shoqérisé civile dhe akteréve té tjeré jo-
shtetéroré.

“*]. Juzova, ‘Civil Society and the EU Integration Process: Key Importance, Little Impact?, (‘Shogéria Civile dhe Procesi i Integrimit Evropian:
Réndésia kryesore, Ndikimi i vogél?') European Western Balkans, 11 shtator 2019,
https://europeanwesternbalkans.com/2019/09/11/civil-society-and-the-eu-integration-process-key-importance-little-impact/,

(e gasur mé 7 gershor 2020).

“* UN Women, ‘The First Report on the Implementation of Resolution 1325 in Albania Launched’ (‘Lansohet Raporti i Paré mbi Implementimin

e Rezolutés 1325 né Shqipéri’), UN Women, 2019,

https://eca.unwomen.org/en/news/stories/2019/10/the-first-report-on-the-implementation-of-resolution-1325-in-albania-launched,

(e gasur mé 7 gershor 2020).

*” Informat e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Shqipéri.
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J. Marovi¢, |. Stefanovski, and I. lvanovik, Comparative Study, Civil Society in the Western Balkans: Involvement in the EU Accession Negotiation

and EU Integration Processes from Initiatives to a Structured Dialogue (Studim Krahasimor, Shoqéria Civile né Ballkanin Peréndimor: Pérfshirja né
Negociatat pér Anétarésim né BE dhe Proceset e Integrimit Evropian nga Iniciativat né njé Dialog té Strukturuar), Beograd, CRTA, 2019,
http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/comparative-study-civil-society-in-the-western-balkans.pdf,

(e gasur mé 16 prill 2020), fq. 23-24.
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BOSNJA DHE HERCEGOVINA

OShC-té e grave rregullisht u ofrojné institucioneve
ndihmén e tyre, né fushat specifike ku ata punojné
dhe ku ato posedojné ekspertizé mé té thelluar.”
Pérfagésuesit e OShC-ve té grave u eméruan né
grupe pune né nivele té ndryshme qeveritare gjaté
késaj periudhe raportuese. Né vitin 2019,
koordinatorja e projektit té Fondacionit CURE, Selma
Hadzihalilovi¢, éshté eméruar zyrtarisht nga Qeveria
e Kantonit té Sarajevés pér té marré pjesé né ekipin
punues pérgjegjés pér zhvillimin e Planit té Veprimit
Gjinor dhe planin financiar té Kantonit Sarajevé.
Fondacioni i Grave té Bashkuara éshté njé nga
pérfagésuesit e OShC-ve té zgjedhura né Késhillin
pér Luftimin e Dhunés né Familje té Republikés
Srpska, i cili mundéson pérfshirje mé aktive té OShC-
ve né proceset e vendimmarrjes né lidhje me DhBG;.
Pérfagésuesit e Fondacionit jané caktuar gjithashtu
si anétaré té Trupit Késhillédhénés té Késhillit té
Ministrave té BeH pér bashképunim me OShC-té.*

Gjaté periudhés raportuese, OShC-té e grave
vazhduan té nisin dhe pérmirésojné bashképunimin
me ofruesit e shérbimeve. Shogata HORIZONTI nga
Tuzla dhe Forumi Zena Bratunac pérmirésuan
bashképunimin midis grupeve té lobit té grave né
Tuzla, Bratunac, Mili¢i, Srebrenica dhe Gracanica dhe
pérmes Komisioneve té tyre pérkatése Gjinore
Komunale, pérmes takimeve té cilati ofruan OShC-ve
té grave mundési konkrete pér té avokuar pér
krijimin e Planeve Lokale té Veprimit Gjinor né
komunat e tyre.*' Njé Memorandum Bashképunimi
midis Fondacionit Lara dhe Ministrisé sé Brendshme
té Republikés Srpska u nénshkrua né 2019, duke u
mundésuar OShC-ve té grave té kryejné monitorim té
pavarur té reagimit té policisé ndaj dhunés me bazé
gjinore né territorin e Republika Srpska.
Memorandumi i Bashképunimit gjithashtu i
mundésoi Fondacionit Lara dhe OShC-sé sé grave
Zenski Centar té grumbullojné té dhéna pér hetimet
e pezulluara né rastet e DhF-sé né Republikén Srpska
pér 2016 dhe 2017. Qasja né kéto té dhéna qé
rezultuan nga bashképunimi midis OSHC-ve té grave
dhe institucioneve pérkatése éshté njé suksesimadh
pér OShC-té e grave gé punojné né fushén e luftimit
té DhBG;.

“?JPo aty., fq. 27.
“*Informat e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né BeH.
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Po aty.
Po aty.
Po aty.

OShC-té vazhdojné té njihen si edukatore, ndérsa
gjaté periudhés raportuese OShC-té e grave ofruan
trajnime dhe punétori té shumta té réndésishme pér
pérfagésuesit institucionalé. TRIAL International
zhvilloi njé mjet pér edukimin e prokuroréve dhe
gjyqtaréve kur béhet fjalé pér mospérputhjet né
politikat e dénimit pér krime té dhunés seksuale té
lidhura me konfliktin, dhe avokoi pér Qendrat pér
Trajnim Gjygésor dhe Prokurorial. Pér heré té paré,
tema e politikés jokonsistente té dénimit u pérfshiné
programet zyrtare té trajnimit té té dy Qendrave pér
Trajnim Gjygésor dhe Prokurorial né vitin 2020, si
rezultat i drejtpérdrejté i kétyre trajnimeve.**Qendra
e té Drejtave té Grave Zenica mbajti njé seri
trajnimesh pér policiné dhe pérfagésuesit e
gendrave té punés sociale. Pér mé tepér, trajnimet
pér gjykatés dhe prokuroré té kryera né 2018 dhe
2019 krijuan njé modalitet té ndikimit pér té
ndryshuar géndrimet dhe qasjet ndaj viktimave/té
mbijetuarave té DhBGj né procedurat gjygésore.*”
Praktika e miré tregon se trajnimet e rregullta dhe té
vazhdueshme pér pérfagésuesit institucionalé gé
punojné né ragimin ndaj ose parandalimin e DhBG]
kané njé ndikim té madh dhe éshté e réndésishme té
theksohet se gjykatésit dhe prokurorét né BeH kané
marré né vémendje OShC-té e grave, duke njohur
ekspertizén e tyre né pérpjekjet e tyre trajnuese.

Iniciativat e OShC-ve né lidhje me ndryshimet
legjislative ishin té suksesshme né periudhén e
vézhguar. Republika Srpska miratoi ndryshimet dhe
amandamentet e propozuara té Ligjit pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje, duke pérfshiré té gjitha
ndryshimet e kérkuara nga Fondacioni Graté e
Bashkuara dhe organizatat e tyre partnere.* Graté e
Bashkuara avokuan pér ndryshime té Ligjit pér
Ndihmén Juridike Falas né njohjen e grave viktima/té
mbijetuara té DHF si pérfituese té ndihmés juridike
falas pavarésisht nga regjistrimi i pasurisé, njé
iniciativé qé mé herét éshté pranuar né projektligjin e
miratuar nga Asambleja Popullore e Republika
Srpska.*® Fondacioni CURE filloi njé iniciativé né
nivelin komunal né Sarajevén Qendrore, pér
adresimin e ¢éshtjeve me té cilat pérballen familjet
me njé prind, duke rezultuar né studimin e vitit 2019
Harta e té Drejtave dhe Nevojave té Familjeve me Njé-
Prind né Komunén e Centar Sarajevo™ té financuar nga
komuna.*’

“* Nene té reja né lidhje me prezantimin e personave té besueshém pér viktimat / té mbijetuarat e dhunés jané miratuar né Ligjin pér

Mbrojtjen nga Dhuna né Familje. Kjo pérfshin informimin e detyrueshém té viktimave / té mbijetuarave té dhunés pér té drejtat e tyre.
Ndryshimet e tjera thelbésore né ligj pérfshijné hegjen e sanksioneve pér DhF si vepra kundérvajtje dhe té njihet vetém si vepér penale
sipas Kodit Penal té Republika Srpska.
“*Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né BeH.

“¢ 5. Sadic, A. Zdralovi¢, and M. Emirhafizovi¢, Jedno Roditeljske Porodice - Mapiranje Prava i Potreba Samostalnih Roditelja/ki na podrucju opcine

Centar Sarajevo (Familjet Njé Prindér - Hartézimi i té Drejtave dhe Nevojave té Prindérve Vetéushqyes né zonén e komunés Centar Sarajevo),
Fondacioni CURE, 2020, http://www.fondacijacure.org/files/Jednoroditeljske_.pdf, (e gasur mé 7 gershor 2020).
“ Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né BeH.
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Trajnimet e vazhdueshme pér pérfagésuesit
institucionalé vazhduan me sukses gjaté periudhés
sé vézhguar pér kété raport. Si rezultat i
bashképunimit té miré me autoritetet lokale, Rrjeti i
Organizatave té Grave Rome, Ashkali dhe Egjiptiane
né Kosové u ftua nga Njésia e Dhunés né Familje tné
kuadér té Policisé sé Kosovés pér té zhvilluar sé
bashku ligiérata mbi DhBGj/DhF pér komunitetet
romé, ashkali dhe egjiptian qé jetojné né komunén e
Mitrovicés dhe Fushé Kosovés, gjaté fushatés “16
Ditét e Aktivizmitkundér Dhunés ndaj Gruas”.

OShC-té e grave ishin té pérfshira né proceset
legjislative dhe suksesi i kétyre iniciativave
pérshkruan réndésiné e pérfshirjes s€ OSHC-ve té
grave né proceset legjislative dhe politiké-bérése
pérkitazi me fushat e tyre™® té ekspertizés. Pér
shembull, Medica Kosova, RrGGK dhe KGSC midis
shumé OShC-ve té tjera ishin pérgéndruar né
rishikimin dhe finalizimin e Procedurave Standarde
té Operimit pér gasjen e viktimave/té mbijetuarave
té DHBG] né legjislacion dhe drejtési, dhe ishin
gjithashtu pjesé e hartimit té kétyre procedurave,
ndérsa sugjerimet e tyre u pérfshiné edhe né draftin
pérfundimtar. RrGGK ndihmoi Ministriné e Integrimit
Evropian duke shqyrtuar draftin e Agjendés pér
Reforma Evropiane I, Programin Kombétar pér
Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
(PKZMSA), si dhe shumé draft politika dhe ligje té
tjera gé do té miratohen né té ardhmen, né lidhje me
anétarésimin e Kosovés né BE.*” RrGGK ka gené
gjithashtu njé nga palét kryesore té interesit né
procesin e hartimit té Planit Kombétar pér Baraziné
Gjinore 2020-2024 duke siguruar se ai bazohet né njé
analizé té miréfillté dhe té bazuar né prova dhe

“® pér shémbull: mbéshtetja psikosociale e detyrueshme pér viktimat/té mbijetuarat qé futen né procesin e dokumentimit né Prokuroriné e

Kosovés té ofrohet para, gjaté dhe pas gjykimit.
“? Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Kosové.
“? Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Kosové.

451

X. Bami, ‘Kosovo Pride Activists Put Law Under Spotlight’ (Aktivistét e Krenarisé né Kosové e Vendosin Ligjin né Qendér té Vémendjes'),

rekomandime nga eksperté té fushés. KGSC u bé
pjesé e grupit punues pér hartimin e Ligjit té ri mbi
Regjistrimin e Popullsisé dhe Strehimit té Kosovés, té
organizuar nga Agjencia e Statistikave.™

Né shtator, njé aktivist trans né Kosové fitoi rastin
gjygésor gé personave trans t'u lejohej té ndryshonin
emrin dhe gjininé e tyre né regjistrin civil dhe
dokumentet e léshuara nga geveria.”' Ky vendim
gjykate nuk do té ishte arritur po té mos ishin
pérpjekjet avokuese té OSHC-ve pér té drejtat e
LGBTQI + dhe pérpjekjet e tyre pér té béré presion
mbi institucionet pérkatése.

Njé shembull tjetér i suksesshém éshté vendimi i
geverisé sé Kosovés, sé bashku me BE-né, pér té
ndérmarré 11 hapa pér t'i dhéné prioritet mé té larté
¢éshtjeve pérté drejtat e njeriut té grave né lidhje me
procesin e pranimit né BE, si rezultat i drejtpérdrejté i
punés avokuese té RrGGK-sé. Shembuj té tjeré té
ndryshimeve qgé ishin rezultat i drejtpérdrejté i
avokimit té pérbashkét nga RrGGK dhe OSHC-té e
grave gjaté periudhés raportuese pérfshijné:
Parlamenti i Kosovés krijon njé vijé buxhetore pér
mbéshtetje té mjaftueshme financiare pér
strehimoret pér vitin 2019; inputet e integruara né
NPISAA 2019-2023; Ministria e Punés dhe Miréqgenies
Sociale (MPMS) ndryshon njé rregullore té
brendshme, ku Komiteti i Grave té Verbra té Kosovés
shtohet si pérfagésues zyrtar pér komunitetin e té
verbérve; dhe Komisioni pér Shéndetési, Puné dhe
Mirégenie Sociale pezulloi projektligjin e Punés me
arsyetimin se nuk ishte pérfshiré pushimi i
maternitetit.

BIRN, 10 October 2019, https://balkaninsight.com/2019/10/10/kosovos-3rd-pride-parade-demands-law-implementation/#gsc.tab=0,
(e gasur mé 7 gershor 2020).
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MALI | ZI

Sondazhet e opinionit publik té kryera né vitin 2019
kané treguar njé nivel té larté besimi te OShC-té né
Mal té Zi; mé té larté se niveli i besimit publik tek
geveria.”” Komisioni Evropian, megjithaté, theksoi se
pérfshirja e miréfillté e OShC-ve né procesin e
politikébérjes ende nuk éshté déshmuar né
praktiké.*> Shembuj pozitivé té njohjes sé OSHC-ve té
grave jané ilustruar me pérfshirjen e tyre né hartimin
e legjislacionit, edukimin dhe trajnimin pér
institucionet gé kryhet nga OSHC-té e grave, dhe
pjesémarrjen e tyre si eksperté né task forcat
geveritare.

Njé Strategji e re LGBTI u miratua né 2019 dhe
pérfshin masa mé konkrete, njé buxhet mé té
definuar dhe indikatoré mé té qarté né krahasim me
strategjiné e méparshme, e cila skadoi né vitin 2018.
Komiteti pér Céshtje Sociale né komunén e Kolashin
miratoi Planin e paré Lokal té Veprimit LGBT pér
Malin e Zi me njé shumicé votash. Bijelo Polje ishte
qyteti i dyté gé veproi njéjté. Kéto zhvillime pozitive
jané rezultat i bashképunimit té vazhdueshém midis
komunave dhe OSHC-ve, té tilla si Juventas dhe
Queer Montenegro. Té dy organizatat po punojné
gjithashtu me Podgoricén dhe Kotorin, me shpresén
se ato komuna do té ndjekin shembullin. Megjithaté,
Plani i Veprimit LGBT pér komunén e Mojkovac, ishte
refuzuar.”

Gjaté periudhés sé raportimit, Ministria e Drejtésisé
nisi procedurén e ndryshimit té Ligjit pér Mbrojtjen
nga Dhuna né Familje dhe krijoi njé grup punues,
anétare e té cilit éshté Drejtorja Ekzekutive e Qendrés
pér té Drejtat e Grave (QDG). QDG hartoi propozimet
ligjore dhe béri koordinimin e organizatave pér té
dorézuar sé bashku ndryshimet né Ligjin pér
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, bazuar né pérvojén

e gjeré praktike né ofrimin e mbéshtetjes pér graté
dhe fémijét viktima té dhunés. Drejtorja Ekzekutive e
QDG-sé ishte gjithashtu anétare e Ekipit Operacional
pér luftén kundér dhunés né familje dhe dhunés ndaj
grave, i formuar brenda Ministrisé sé Punéve té
Brendshme té Malit té Zi.

Mé tej, QDG vazhdoi avokimin pérmes anétarésimit
né disa grupe punuese té themeluara nga shteti: njé
grup punues pér pérgatitjen e Protokollit té ri pér
Parandalimin, Trajtimin dhe Mbrojtjen nga Dhunimi
dhe Dhuna ndaj Grave; njé grup punues pér
Kapitullin 23 brenda procesit té anétarésimit né BE;
dhe grupet punuese pér ndryshimin e Ligjit mbi
Dhunén né Familje dhe pér ndryshimin e Kodit Penal
té Malit té Zi. Né vitin 2019 u mbajtén dy takime me
Kryeministrin pér ¢éshtje té réndésishme lidhur me
mangésité né mbrojtjen e viktimave/té mbijetuarave,
mungesén e mbrojtjes sé fémijéve - déshmitaré té
DhF, diskriminimin institucional dhe mosndéshkimin
e zyrtaréve publiké né mbrojtjen e té drejtave té grave
dhefémijéve.

Pér fat té keq, pjesémarrja e OShC-ve né grupet
punuese té negociatave, me kalimin e kohés, éshté
béré gjithnjé e mé shumé pro forma, pjesérisht pér
shkak té Planeve té vjetruara té Veprimit té cilat nuk e
mundésojné hapjen e diskutimeve mbi reformat.
Pérkundér faktit gé pjesémarrja e OSHC-ve (e Grave)
né nivelet kombétare dhe lokale té proceseve té
vendimmarrjes éshté e miréseardhur, éshté
raportuar se pérfagésuesit nga sektori civil jané té
mbivotuar né shumé prej grupeve punuese, pasi qé
bilanci i fugisé éshté natyrshém né anén e atyre qé
vijné nga administrata publike dhe organet
geveritare.”®

“2 A. Xhaho et al. Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut né Ballkanin Peréndimor: Frikésimi né vend té Njohjes, Mbrojtésit e té Drejtave Civile,
2019, fq 52.

“* Kommisioni Evropian, Raporti i Malit té Zi 2019, Bruksel, Kommisioni Evropian, 2019.

“* ILGA-Evropé, Rishikimi Vjetor i Situatés sé té Drejtave té Njeriut pér Personat Lezbike, Gej, Biseksuale, Transgjinor dhe Interseks me Mbulim té
Ngjarjeve gé ndodhén né Evropé dhe Azi Qéndrore ndérmjet janarit dhe dhjetorit 2019, Bruksel, 2020.

“*'The role of CSOs in Montenegro's EU integration: Substantial or Make-believe? (‘Roli i OShC-ve né Integrimin Evropian té Malit té Zi:
Thelbésor apo i Imagjinuar?’), European Western Balkans, 21 shkurt 2020,
https://europeanwesternbalkans.com/2020/02/21/the-role-of-csos-in-montenegros-eu-integration-substantial-or-make-believe/,

(e gasur mé 7 gershor 2020).
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Pavarésisht se kapacitetet dhe rezultatet e punés sé
OShC-ve té grave jané té dukshme pérmes
bashképunimit dhe pjesémarrjes sé tyre né proceset
legjislative, né té njéjtén kohé nuk ka asnjé ndryshim
té paradigmés né marrédhéniet e shtetit me OSHC-té
e grave. Si né té kaluarén, OSHC-té e grave shpesh
trajtohen si "sekretare" pér gevering, me pritjen qé
ato té ofrojné hulumtimin dhe kontributin né vend té
zyrtaréve shtetéroré, por pa u njohur pér punén ose
ekspertizén e tyre. Mungesa e ekspertizés mbi
baraziné gjinore brenda institucioneve dhe
rraskapitja e aktivistéve nga puna shtesé u vérejt
edhe gjaté periudhés raportuese. Gjaté periudhés sé
raportimit, OSHC-té e grave u ftuan té marrin pjesé
né grupe punuese pér pérgatitjet dhe ndryshimet e
ligjeve, dokumenteve dhe politikave. Rekomandimet,
kontributet dhe rekomandimet e tyre u morén
parasysh né njé masé té madhe si dhe u integruan né
verzionet pérfundimtare té dokumenteve té
pérgatitura, por ishte evidente mungesa e
prioritizimit té ¢céshtjeve nga fusha e té drejtave té
grave.

Gjaté periudhés né fjalé, OShC-té kané raportuar se
geveria e zgjedhur né vitin 2017 éshté shumé mé e
hapur pér té bashképunuar me shogériné civile sesa
regjimi i méparshém. Brenda institucioneve
shtetérore jané krijuar grupe té ndryshme punuese,
ku OSHC-té e grave jané ftuar t& marrin pjesé né
hartimin e ligjeve té reja, ose ndryshimin e ligjeve
ekzistuese. Ky éshté njé aspekt pozitiv, pasi pérfshirja
e OSHC-ve té grave ka njé ndikim afirmativ né
legjislacionin e miratuar né vitin 2019, si¢ éshté Ligji
pér Ndérprerjen e Shtatézanisé dhe Ligji pér
Mbrojtjen Sociale. Gjaté periudhés raportuese, Ligji
pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi u
miratua pas njé procesi dhjetévjecar té hartimit nga
institucionet dhe shogéria civile. Pas kétij procesi, ligji
u miratua né vitin 2019, duke filluar me mbrojtje té
reja anti-diskriminim, vecanérisht pér komunitetet e
margjinalizuara. Megjithése miratimi i legjislacionit
anti-diskriminim nga Magedonia Veriore u festua
anembané pér pérmbajtjen dhe pér procesin e
bashképunimit né hartimin e tij, éshté e réndésishme
té theksohet se shteti shfugizoi ligjin né 14 maj 2020,
pas refuzimit té Gjykatés Kushtetuese pér té pranuar
ligjin pa votén e shumicés kushtetuese.*” Parlamenti
Nacional miratoi ligjin pér heré té paré né maj 2019
me 55 vota nga 120, me mé pak se 61 vota té

nevojshme pér njé shumicé kushtetuese.*”’

Shfuqizimi i Ligjit té ri pér Parandalimin dhe
Mbrojtjen nga Diskriminimi nénkuptonte se té gjitha
format e reja té mbrojtjes té ofruara pér komunitetet
e margjinalizuara, vegcanérisht mbrojtja pér
komunitetin LGBTQI + ishin shfugizuar poashtu. Né
kohén e shkrimit té kétij raporti, nuk ka pasur ndonjé
ndryshim sa i pérket statusit té Ligjit pér
Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Legjislacioni i ri mbi DhBGj u pérgatit sé bashku me
rekomandimet dhe kontributin nga think-tank
Reactor - Research in Action dhe Rrjeti Kombétar i
OShC-ve té grave pér t'i dhéné fund dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje "Zéri kundér Dhunés"
(Rrjeti Kombétar). Té dy organizatat morén pjesé né
proceset e konsultimit dhe ngjarjeve té vlerésimit, ku
propozimet rishikohen dhe vértetohen pérpara se té
aprovohen, me Ministriné e Punés dhe Politikés
Sociale (MPPS). Pér mé tepér, Rrjeti Kombétar forcoi
partneritetin e tyre me Klubin Parlamentar té Grave,
organizoi disa takime té pérbashkéta, njé ngjarje
publike dhe avokoi bashkérisht pér miratimin e njé
modeli pér riintegrimin dhe socializimin e grave
viktima/té mbijetuara té DhBG;.

Koalicioni "Té Drejtat Seksuale dhe Shéndetésore té
Komuniteteve té Margjinalizuara" (Koalicioni
MARGINS) ka nénshkruar njé Memorandum
Bashképunimi me Byroné pér Zhvillimin e Arsimit
dhe é&shté pranuar si pjesé e grupit punues pér
hartimin e ligjit té ri pér arsimin né shkollén e mesme,
duke ofruar njé mundési pér té siguruar gé
parandalimi i DhBGj dhe ngacmimit né shkollat e
mesme éshté i pérfshiré né legjislacion.

Reaktori vazhdoi punén né mbéshtetjen e punés sé
institucioneve geveritare né integrimin e ¢éshtjeve
gjinore né procesin e pranimit né BE dhe avancimin e
barazisé gjinore né vend. Gjaté vitit 2019, Rrjeti
Kombétar vendosi bashképunim me mé shumése 10
palé té interesit, duke pérfshiré MPPS, Ministriné e
Shéndetésisé, Ministriné e Arsimit dhe Shkencés,
Ministriné e Punéve té Brendshme, Ministriné e
Drejtésisé, Komisionin Parlamentar pér Mundési té
Barabarta pér Graté dhe Burrat, Klubin Parlamentar
té Grave , Sindikatat/Forumet e Grave né kuadér té
partive politike, Qytetin e Shkupit dhe katér komuna
tétjera brenda rajonit té Shkupit.

“*® Rrjeti Evropian i Ekspertéve Ligjoré pér Barazi Gjinore dhe Mosdiskriminim, Flash Report: The Constitutional Court Repealed the 2019
Anti-Discrimination Laé (Raport i Shpejté: Gjykata Kushtetuese Shfugizon Ligjin Anti-Diskriminim té vitit 2019), Komisioni Evropian, 2020,

https://www.equalitylaw.eu/downloads/5148-north-macedonia-the-constitutional-court-repealed-the-2019-anti-discrimination-law-104-kb,

(e

457

gasur mé 3 korrik 2020).

Mbrojtésit e té Drejtave Civile, ‘North Macedonia’s Repeal of Anti-Discrimination Law Poses Major Setback to Human Rights Protection’

(‘Shfugizimi i Ligjit Anti-Diskriminim né Magedoniné Veriore Pérbén Kthim Mbrapa né Fushén e Mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut’),
Mbrojtésit e té Drejtave Civile, 2020,
https://crd.org/2020/05/19/north-macedonias-repeal-of-anti-discrimination-law-poses-major-setback-to-human-rights-protection/,

(e

gasur mé 3 korrik 2020).
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Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né
Magedoniné Veriore vendosi bashképunim té
shkélqgyeshém me institucione té ndryshme
relevante dhe akteré té réndésishém pér zbatimin e
Konventés sé Stambollit, té tilla si MPPS, Ministria e
Brendshme, Ministria e Shéndetésisé dhe komunat.
Ky bashképunim ka rezultuar né ngjarje dhe
aktivitete té organizuara me sukses si¢ jané trajnime
dhe dialogje politikash né lidhje me Konventén e
Stambollit dhe DHBGJ. Puna e Shogatés sé Edukimit
dhe Hulumtimit Shéndetésor (HERA) u njoh dhe disa
nga rekomandimet e organizatés u prezantuan né
raportin e Komisionit Evropian pér Magedoniné
Veriore té vitit 2019 né fushén e shéndetit dhe té
drejtave seksuale dhe riprodhuese.

Né nivelin lokal, komuna e Shtipit nénshkroi njé
marréveshje me OShC Organizata Arsimore-

SERBIA

Gjaté késaj periudhe raportuese, Serbia ka réné né
rangim né Gjurmimin e Monitorimit té Hapésirés
Qytetare té rrjetit ndérkombétar té OSHC-ve CIVICUS,
dhe tani éshté né kategoriné e vendeve, ku shkelen
lirité¢ themelore.”® Rangimi tregon njé kontekst ku
shteti vendos njé shuméllojshméri té kufizimeve
ligjore dhe ekstra-ligjore mbi shogériné civile pérmes
deklaratave poshtéruese dhe procedurave
burokratike.”® Kjo pasqgyrohet né trajtimin dhe
mungesén e njohjes sé OSHC-ve té grave nga qeveria
kombétare, dhe tkurrjen e vazhdueshme té
hapésirés pérshogériné civile.

Qendra Autonome e Grave ka raportuar se
komunikimi me organet geveritare né té gjitha
nivelet u zvogélua gjaté periudhés raportuese pér
shkak té vonesave né té gjitha ndryshimet e
planifikuara legjislative, hartimin e strategjive dhe
Planeve té Veprimit pér shkak té zhvillimeve politike
né Parlament, si dhe faktit se piképamjet e
organizatave té specializuara té grave u injoruan
dukshém, gjé gé rezultoi né bojkot té grupit punues
pér hartimin e Strategjisé sé Re pér Parandalimin e
Dhunés ndaj Grave 2020-2025. Kjo éshté njé masé e
forté, gé pérdoret vetém pas konsideratave té
kujdesshme dhe vetédijes pér publicitetin negativ té
mundshém gé mund té sjellé njé vendim i till&, por
duke gjykuar se legjitimimi me pjesémarrje do té
ishte mé I keq.

Humanitare (ECHO), duke autorizuar organizatén pér
pérgatitjen e njé Plani té Veprimit komunal pér
mbrojtje nga DhBG|. Komuna gjithashtu njoftoi mbi
mbéshtetjen financiare pér organizatén pérmes
Programit té Mbrojtjes Sociale, si dhe Ekipet lokale
Multisektoriale té Komunitetit kundér DHBG]J té cilat
do té punojné né avancimin dhe pérmirésimin e
marrédhénieve ndérmjet agjencive.

Akcija Zdruzenska dha njé kontribut té duhur politik
né drejtim té rishikimit té Ligjit pér Mundési té
Barabarta midis Grave dhe Burrave, pérfshiré
reformimin dhe pérmirésimin e efikasitetit té
makinerisé lokale dhe kombétare pér baraziné
gjinore. Dokumentet e vlerésimit dhe té politikave do
té shérbejné si dokumente bazé pér grupin punues
(me pérfshirjen e Akcija Zdruzenska) té krijuar nga
MPMS pér té propozuar ndryshime legjislative.

Né komunén e Aleksandrovac, njé mural pér
solidaritetin e grave u pikturua né njé ndértesé
publike. Ky mural ishte rezultat i MreZa Zena
Rasinskog Okruga (Rrjetii Grave té Rrethit té Rasinés),
respektivisht bashképunimit té rrjetit me geveriné
komunale,* anétare i té cilit éshté organizata e grave
Sandglass. Murali éshté njé pérfagésim simbolik i
fuqizimit té grave né fshat dhe né zona té vogla
urbane, ndérsa né Aleksandrovac ilustron vullnetin
logjistik dhe politik pérta shprehur até publikisht.

Pérfagésuesit e shoqgérisé civile serbe vazhduan té
pérballen me pengesa thelbésore né pérpjekjet e
tyre pér té marré pjesé né procesin e anétarésimit né
BE. Prandaj, ndikimi i shoqgérisé civile né proceset e
negociatave me BE-né éshté i kufizuar, pérkundér
proceseve té domosdoshme té konsultimit me
OSHC-té gé éshté pjesé integrale e anétarésimit né
BE. Transparenca e kétyre proceseve né Serbi mbetet
e kufizuar, ndérsa sfidat me té cilat pérballen
organizatat gjaté hyrjes né kéto procese dhe né
ofrimin e kontributeve né projektligje i privon ato té
kontribuojné né ményré domethénése.*®'
Bashképunimi geveritar me OSHC-té (e grave) éshté i
njé natyre mé simbolike, pa respekt té miréfillté pér
opinionin dhe ekspertizén e tyre. Bllokimi ose
ndérprerja e komunikimit me OShC-té (ato
autonome dhe té orientuara kah kritika) nga ana e
organeve shtetérore éshté njé dukuri e

“* CIVICUS, Monitor Tracking Civic Space: Serbia (Monitorimi i Gjurmimit té Hapésirés Qytetare:Serbia) [fagja e internetit],
https://monitor.civicus.org/country/serbia/, (e gasur mé 23 prill 2020).

“ CIVICUS, ‘Serbia’s Civic Space Downgraded’ (Hapésira Qytetare e Serbisé e Degraduar’), C/VICUS, 2019,
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/4113-serbia-s-civic-space-downgraded, (e gasur mé 22 prill 2020).
“° Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Serbi.
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J. Marovi¢, I.Stefanovski, and I. Ilvanovik, Studim Krahasimor, Shogéria Civile né Ballkanin Peréndimor: Pérfshirja né Negociatat pér Anétarésim

né BE dhe Proceset e Integrimit Evropian nga Iniciativat né njé Dialog té Strukturuar, Beograd, CRTA, 2019, fq. 18.
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zakonshme.™ Dy raporte radhazi té Indeksit té
Qéndrueshmérisé sé OShC-ve pér Serbiné (né vitin
2017 dhe 2018) treguan se situata sa i pérket tkurrjes
sé hapésirés pér OShC-té né Serbi éshté pérkegésuar

theksohet se Komisioni Evropian né vitin 2019 arriti
né pérfundimin se "nuk éshté béré asnjé pérparim
drejt krijimit té njé mjedisi gé do té mundésonte

n 463

zhvillimin dhe financimin e shogérisé civile".

gjaté késaj periudhe. Eshté e réndésishme té

“Né kontekstin aktual politik, OSHC-té e grave
jané ndér zérat kryesoré qé kérkojné njé
geverisje té miré dhe promovimin e té drejtave
té njeriut. Pabarazité gjinore mbeten té
shpérndara né Ballkanin Peréndimor dhe
OShC-té e grave jané miré té etabluara pér t'i
adresuar kéto, duke pérfshiré hulumtime té
bazuara né déshmi, avokim, propozime
politikash, monitorim té qeverisé dhe ofrimin e
shérbimeve me benefit publik. Déshmité
tregojné se OSHC-té e grave kané kontribuar né
shumé ndryshime shoqérore, duke sugjeruar
gqé mbéshtetja e OSHC-ve té grave do té thoté té
investosh né ndryshime sociale "**
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"Globalisht, 2019 na solli rritje té nacionalizmit,
i cili pérkeqésoi kushtet pér graté mbrojtése té
drejtave té njeriut qé jané né shénjestér me
kércénime dhe gjuhé urrejtjeje. Né té njéjtén
kohé, ne gjithashtu pamé gra qé dilnin né rrugé
dhe kérkonin té drejtat e tyre né forume
vendimmarrése, duke filluar nga késhillat
lokale deri né negociatat ndérkombétare té
paqges”.

Petra Totterman Andorff, Sekretare e
Pérgjithshme, Fondacioni Kvinna till Kvinna*®

"Presioni shprehet pérmes [...]: Pérjashtimi nga
negociatat, vecanérisht né lidhje me procesin e
integrimit né BE; dhe institucionet qeveritare
'kané kohé té kufizuar' pér té marré pjesé né
pérpjekje té ndryshme té inicuara nga
organizata té shoqérisé civile, vecanérisht
organizata té grave si e jona. Kjo dérgon
mesazhe qé organizatat jané té
paréndésishme. Ne gjithashtu shohim njé
mosgatishmeéri pér t'iu pérgjigjur thirrjeve tona
pér bashképunim me hartuesit e politikave
lokale.™

GMDN;, BeH**

Informaté e ndaré me Kvinna till Kvinna nga organizata partnere né Serbi.
“*Tangled up in Bureaucracy. What is Hindering Serbian CSOs to Participate the EU Negotiation Process? (‘'Té Ngatérruar né Burokraci.
Cfaré po i Pengon OShC-té Serbe pér Pjesémarrje né Procesin e Negociatave pér Anétarésim né BE?), European Western Balkans, 28 janar

2020, https://europeanwesternbalkans.com/2020/01/28/what-is-hindering-serbian-csos-to-participate-the-eu-negotiation-process/,

(e gasur mé 7 gershor 2020.).

464

fq. 7.

N. Farnsworth et al., Ku jané Parat pér té Drejtat e Grave? Trendet e Financimit né Ballkanin Peréndimor, Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2020,

**> Fondacioni Kvinna till Kvinna, Annual Report 2019 (Raporti Vjetor 2019), Stokholm, Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2020,
https://kvinnatillkvinna.org/2020/04/29/annual-report-2019/, (e gasur mé 1 shtator 2020).

“*® C. Wassholm, Suffocating the Movement - Shrinking Space for Women’s Rights (Ngulfatja e Lévizjes - Tkurrja e Hapésirés pér té Drejtat e Grave),
Fondacioni Kvinna till Kvinna, 2018, https:// kvinnatillkvinna.se/wp-content/uploads/2018/03/kvinna-till-kvinna-suffocating-the-movement-

report-eng-2018.pdf, (e gasur mé 20 gusht 2020), fg. 18.
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GRATE MBROJTESE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT

Rekomandimet

467 o

Sulmet ndaj GMDNj-ve

SHKURTIMISHT:

Sulmet ndaj GMDNj-ve, pérve¢ grave gazetare dhe politikane, jané nén-raportuar dhe hetuar né
ményré joadekuate. Né rastet kur raportohen sulmet, raportet shpesh nuk merren seriozisht nga
institucionet pérkatése. Nuk ekzistojné mekanizma pér shqyrtimin e ankesave dhe mekanizma té
mbéshtetjes dhe nuk mblidhen té dhéna sistematike pér politikébérje té bazuar né déshmi.

BRENDA NJE VITI:

Té shtohen Mbrojésit/et e té Drejtave té Njeriut (MDNj) si njé kategori ligjore né té gjitha shtetet e
Ballkanit Peréndimor, né ményré qé té gjitha shkeljet, sulmet dhe kércénimet e béra kundér MDNj-
ve té gjykohen me status té vecanté ligjor, pér té siguruar ruajtjen e pozités sé tyre té réndésishme si
promovues té pages dhe té drejtave té njeriut. Té themelohen mekanizmat pér mbledhjen e té
dhénave dhe monitorimin e rasteve té sulmeve ndaj kétyre grupeve.

Pér Qeverité:

Pércaktoni MDN]J si njé kategori ligjore né
legjislacionin pérkatés pér té pérshkruar
ndjeshmérité e tyre té vecanta dhe pér té siguruar
gé sulmet dhe kércénimet ndaj MDN]J-ve trajtohen
nga institucionet gjygésore si njé kategori me njé
status té vecanté ligjor dhe né pérputhje me
standardet ndérkombétare (té tilla si Deklarata pér
Mbrojtésit/et e té Drejtave té Njeriut).

Zhvilloni njé plan veprimi qé synon posagérisht
adresimin e dhunés, ngacmimit (si né internet dhe
jashté) dhe gjuhés sé urrejtjes drejtuar GMDN]J-ve,
politikaneve, gazetareve dhe grupeve té tjera té
grave né diskursin publik (p.sh. artistét) (Shembuj:
Finlanda, Suedia).

Sigurohuni qé paragjykimi gjinor éshté njé
rrethané rénduese pérdénimin e kétyre krimeve.
Institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut
dhe/ose organeve té barazisé gjinore duhet t'u
kérkohet té mbledhin, analizojné dhe shpérndajné
té dhéna mbi sulmet ndaj GMDNj-ve dhe
gazetaréve (Shembuj: Finlandé).

Institucionet e BE-sé, organizatat e tjera
ndérgeveritare dhe organizatat donatore:

e Sigurohuni gé Strategjité e BE-sé pér té Drejtat e

Njeriut pérfshijné njé analizé té nevojave dhe
sfidave té GMDNj-ve dhe pérfshijné masa specifike
pért'iadresuar ato.

Né ményré domethénése pérfshini OShC-té e
grave né zhvillimin dhe zbatimin e politikave
specifike si¢ jané Strategjité e BE-sé pér té Drejtat e
Njeriut té vendit dhe Planii BE-sé pér Veprim Gjinor
[1(sé shpeijtilll).

Financoni hulumtimin dhe mbledhjen e té dhénave
pér GMDN;j-té dhe graté gazetare né Ballkanin
Peréndimor pér t'u pérdorur si kornizé bazé, duke
dokumentuar incidente, reagime dhe kornizén
ligiore né fuqi.

Béni presion pér zhvillimin e njé planveprimi ose
politikave pér té adresuar né ményré
gjithépérfshirése dhunén me bazé gjinore kundér
GMDNj-ve, duke pérfshiré ngacmimin dixhital.

“’ *Duke pasur parasysh situatén e larmishme né secilin vend, rekomandimet jané té pérgjithésuara, duke gené té aplikueshme né
shumicén e shteteve té Ballkanit Peréndimor pér secilin veprim té rekomanduar.
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Njohja e OshC-ve té grave nga geverité kombétare

SHKURTIMISHT:

Trendet e regresit demokratik kané crregulluar modelet e bashképunimit midis OShC-ve dhe
akteréve shtetéroré. Disa vende jané béré mé armigésore ndaj konceptit té barazisé gjinore dhe e
diskreditojné até si njé qéllim me implikime té qarta pér ményrat né té cilat punojné OShC-té e grave

dhe pérdemokraciné e bazuar né té drejta té barabarta.

BRENDA NJE VITI:

Té sigurohet mbéshtetje pér ngritje té shkathtésive dhe zhvillim té strategjisé pér OShC-té e grave
pértériorientuar marrédhéniet e tyre me geveriné dhe akterét opozitaré brenda shoqérisé civile.

Pér Qeverité:

Formalizoni bashképunimin institucional me
OShC-té né té gjitha sektorét e politikave, si psh
Memorandumet e Mirékuptimit pér bashképunim
ndérmjetagjencish.

Siguroni pjesémarrjen e OShC-ve né hartimin e
politikave pér spektrin e gjeré té ¢éshtjeve né lidhje
me anétarésimin né BE dhe né té gjitha nivelet.
Siguroni mekanizmat pér pérfshirjen e té dhénave
té mbledhura nga OShC-té né proceset raportimit
shtetéror tek organet ndérkombétare.
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Institucionet e BE-sé, organizatat e tjera
ndérqeveritare dhe organizatat donatore:

Nxitni pérfshirjen sistematike t& OShC-ve ndér-
sektoriale né dialogun e hartimit té politikave né
pérputhje me nenin 11 té Traktatit té Lisbonés, dhe
né vecanti né té gjitha konsultimet né lidhje me
procesin e anétarésimitné BE

Pércaktoni prioritete pér programe dhe politika
pér té luftuar tkurrjen e hapésirés né shtetet e
Ballkanit Peréndimor, pérfshiré kétu:

Financoni njé analize té implikimeve té regresit
demokratik pér marrédhéniet Shtet-OShC e grave.
Siguroni njé hapésire té sigurt pér takime dhe
konsultime ndérmjet BE-sé dhe shoqérisé civile.
Pérfshini OShC-té e grave né zhvillimin dhe
zbatimin e politikave specifike té BE-sé gé synojné
mbéshtetjen e parimeve demokratike, barazisé
gjinore dherolin e OShC-ve té pavarura.
Mbéshtetni OShC-té e caktuara té grave dhe rrjetet
e OShC-ve té grave né nivel kombétar dhe rajonal
pérmes Instrumenti i Ndihmés pér Shoqgériné
Civile IPA 1l i Komisionit Evropian pér té
konsoliduar praniné e tyre, forcuar kapacitetet e
tyre dhe nxitur angazhimin né nivelin e politikave.
Pérfshini njé piké té axhendés mbi rolet dhe
pjesémarrjen e grave né c¢do dialog politik me
pérfagésuesite geverive kombétare.

Zhvilloni modalitete fleksibile, afatgjata dhe
inovative té financimit pér OShC-té e grave bazuar
né nevojat, kapacitetet dhe aftésiné e tyre pér té
menaxhuar fondet. Shqyrtoni ndarjen e fondeve
afatgjata dhe géndrueshme pér t'i mundésuar
organizatave té veprojné né kushte té kufizuara
dhe té jené meé rezistente. Té sigurohet
disponueshméria e fondeve emergjente
gjithashtu.
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