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Ovu publikaciju fondacije Kvinna till Kvinna finansira
Sida/Svedska.
Autorice snose odgovornost za sadrZaj ove publikacije.

O ISTRAZIVANJU

Zenska prava na Zapadnom Balkanu sluZi kao referentna
publikacija i vremenski uporedni pregled za Zenska prava i uticaj
u Sest drZava Zapadnog Balkana koje su pristupnice EU. Ovo je
peto izdanje izvjeStaja. lzvjeStaj je pripremljen u okviru
regionalnog programa “Jacanje Zenskih prava, ucesca i uticaja na
Zapadnom Balkanu za period 2015-2020." kroz koji se radilo na
jaCanju zagovaranja zasnovanog na dokazima. Program
finansira Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju
(Sida), a provodi ga Fondacija Kvinna till Kvinna u saradnji sa
zenskim organizacijama civilnog drusStva na Zapadnom Balkanu.
Program obuhvata Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Kosovo, Crnu
Goru, Sjevernu Makedoniju i Srbiju. Opdi cilj programa je jacanje
zenskih prava i ravnopravnog uceS¢a zena u odluCivanju na
Zapadnom Balkanu, sa konkretnim ciljem orodnjavanja procesa
pristupanja EU.

Tri oblasti koje su uklju€ene u ovo referentno mjerenje su Zzene u
politici, rodno zasnovano nasilje i situacija u kojoj se nalaze
braniteljice i branitelji Zenskih ljudskih prava, jer su to prioritetne
oblasti za unapredivanje zenskih prava. Oblasti su odabrane,
definirane i opisane u prvom izvjestaju Zenska prava na
Zapadnom Balkanu, prvom izdanju iz 2016. godine. Ovim
izdanjem se azuriraju relevantni statisticki podaci za 2019/2020.
godinu i ostale informacije za svaki od indikatora u svih Sest
drzava Zapadnog Balkana. Za svaki indikator, autorice su
poredile brojke za 2019/2020. godinu sa ranijim brojkama da
utvrde do koje mjere su se drustvene pozicije Zena na Zapadnom
Balkanu poboljsale, odnosno pogor3ale. U izvjeStaju se nalaze
podaci prikupljeni u periodu od juna 2019. do juna 2020. godine.
lako u ovom izdanju indikatori ostaju isti, neki pododjeljci su
promijenjeni. Ovo je drugi put da su ukljuceni podaci koji su
traZeni od relevantnih institucija u svakoj od Sest drZava. Cilj je
bio da se prikupe podaci koji nisu dostupni online i da se utvrdi
do koje mijere institucije poStuju zakone o slobodi pristupa
informacijama, posebno kada je u pitanju rodno zasnovano
nasilje. Organizacije koje se bave Zenskim pravima, partnerske
organizacije Fondacije Kvinna till Kvinna, dale su svoj doprinos
ovom izvjeStaju. Preporuke su zasnovane na zakljuc¢cima
izvjestaja, preporuke za vlasti dolaze od organizacija koje se bave
Zenskim pravima, a preporuke za medunarodne aktere su
formulirale Fondacija Kvinna till Kvinna i Zenske organizacije
civilnog druStva. Odgovornost za sadrzaj, pak, snose samo
autorice.

Autorice su svjesne da postoje ograniCenja i istraZivanja i
indikatora za rodno referentno mjerenje. Zbog opsega zadatka,
zadatog vremenskog okvira i ogranicenih resursa, autorice su
izradile specifi¢ne indikatore za svaku spomenutu tematsku
oblast. Jedan od izazova je bio kako da se broj indikatora ogranici
jer su autorice shvatile da postoje brojni drugi indikatori koji su
se mogli koristiti za mjerenje drustvenih pozicija Zena. Najveca
prepreka je i dalje nedostatak aZuriranih informacija na
zvani¢nim web-stranicama organa vlasti u svakoj obuhvacenoj
drZavi.

Nadamo se da ¢e ovaj izvjeStaj predstavljati koristan pregled

trendova kroz godine u oblasti Zenskih prava na Zapadnom
Balkanu.
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ZENE U POLITICI

%

ODLUCIVANJA

POSTOTAK ZASTUPLJENOSTI ZENA U
POLITICI I/IL1 NA VISOKIM POZICIJAMA

Tokom ovog izvjeStajnog perioda (oktobar 2019-maj
2020) nije bilo ve¢ih promjena u zastupljenosti Zena
u politici na Zapadnom Balkanu. Op¢i
(parlamentarni)izbori odrzanisu na Kosovu i u Srbiji.
Proces konstituisanja tijela s ovlastima odlucivanja
na Kosovu bio je dugiizazovan, a za formiranje vlade
trebalo je nekoliko mjeseci, u osnovi ve¢i dio
izvjeStajnog perioda. Nova vlada obuhvadala je
najveci broj Zena od proglasenja nezavisnosti
naovamo. Ipak, Zene su i dalje bile nedovoljno
zastupljene, a vlada je kasnije pala.' Dugo o¢ekivano
formiranje Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
(BiH) nazalost nije donijelo poboljSanje u pogledu
uceSc¢azenanaministarskim pozicijama.

Zene su i dalje podzastupljene u svim zemljama
Zapadnog Balkana i u svim tijelima odlucivanja.
lzuzetak je vlada Albanije u kojoj su Zene i muskarci
jednako zastupljeni na ministarskim pozicijama.
Rodne kvote zahtijevaju da politicke stranke na svoje
kandidatske liste ukljuce najmanje 30% manje
zastupljenog spola (40% u BiH i Sjevernoj
Makedoniji), ali se te kvote ne provode uvijek. Srbija
je napravila iskorak nakon Sto je parlament usvojio
minimalnu kvotu od 40% kandidata/kinja manje
zastupljenog spola na izbornim listama za

' Vlada Kosova trajala je do juna 2020. godine.

parlamentarne i lokalne izbore (Sto je povecanje u
odnosu na prethodnu kvotu od 30%). Sjeverna
Makedonija je 2020. godine ispunila kvotu od
najmanje 40% Zena u drzavnom parlamentu. Rodne
kvote vazan su instrument za postizanje rodne
ravnopravnosti u smislu uces¢a zena u politici u svim
zemljama Zapadnog Balkana. lako su kvote do sada
pokazale pozitivne rezultate kada je rije€ o pristupu
Zena pozicijama odlucivanja, i dalje treba raditi na
prepoznavanju njihovog znacaja za napredak
drusStva umjesto da ih se percipira pukim
zadovoljavanjem forme.

Podaci s Kosova i iz Albanije ukazuju na nedostatke i
ograniCenja s kojima se suocavaju zene u politickim
strankama u smislu pristupa finansijskoj podrsci,
medijskom prostoru i zastupljenosti u strukturama
politickih stranaka. Slicne nalaze nalazimo i u
ostalim zemljama Zapadnog Balkana, Sto odrzava
patrijarhalne stavove i rodne uloge u regiji. Zene na
politickim polozajima i dalje se doZivljavaju kao
“pomocnice”, a ne kao donositeljice odluka, te manje
sposobnim od svojih kolega. Vazno je istaci da su
Zene u politici izloZenije razlicitim vrstama nasilja u
politici nego muskarci.



ALBANIA

U poredenju s drugim zemljama Zapadnog Balkana,
Albanija je, prema dostupnim podacima, u
najboljem polozZaju kada je rije¢ o uceS¢u Zena u
politici. Iznad je prosjeka EU utvrdenog indeksom
rodne ravnopravnosti. Prema Indeksu rodne
ravnopravnosti Republike Albanije 2020, zastupljenost
Zena na ministarskim pozicijama je 45%, Sto je viSe
od prosjeka Evropske unije od 28%. Pored toga,
Albanija biljezi i vec¢u zastupljenost Zena u
regionalnim skupstinama nego EU (36% u odnosu
na 28%). Broj zastupnica u sadasnjem albanskom
parlamentu najvecije u posljednjih 30 godina.’

Uprkos tome, gledajuci rodnu strukturu razlicitih
izvrsnih tijela, muskarci su i dalje na vodecim
poloZajima. Naprimjer, visoke poloZaje kao 5to su
predsjednik parlamenta, generalni sekretar
parlamenta,’ nacionalni administratori (narocito dva
najvisa nivoa uprave u vladi) drze uglavhom
muskarci.* Na visokim pozicijama odlucivanja, Zene

zauzimaju 78 mjesta u odnosu na 96 koje drze
muskarci. Samo je jedna Zena na Celu vece politicke
stranke, a preostale tri vode muskarci. Nadalje, u
glavnim politickim strankama na pozicijama
zamjenika predsjednika stranke nema Zena. Na Celu
Vrhovnog suda je muskarac, a medu devet sudija
ovog suda nema nitijedne Zene.’

Uprkos poboljSanjima ostvarenim u proteklim
godinama, zakonska i regulatorna ogranic¢enja u
kombinaciji s nepoStivanjem kvota otezavaju
politicko sudjelovanje Zena. To potvrduje i analiza iz
2019. godine pod nazivom Troskovi politike u Albaniji®
koja ukazuje da pored kvota postoje i mnoga druga
podrudja u kojima treba napraviti pobolj$anja. Zene
su i dalje podzastupljene u demokratskim
procesima, kako na pozicijama odlucivanja tako i u
procesu demokratskog donosenja politika.

? Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite i Zavod za statistiku Republike Albanije, Gender Equality Index for the Republic of Albania 2020,
Tirana, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite i Zavod za statistiku Republike Albanije, 2020,
http://www.instat.gov.al/media/6661/gender_equality_index_for_the_republic_of_albania_2020.pdf, (pristupljeno 10. juna 2020),
str. 21-22.

* Interparlamentarna unija, Albanija: Parlament [web-stranical,

https://data.ipu.org/content/albania?chamber_id=13313, (pristupljeno 10. aprila 2020).

* Evropski institut za rodnu ravnopravnost, Gender Statistics Database [web-stranica],
https://eige.europa.eu/It/gender-statistics/dgs/browse/wmidm, (pristupljeno 10. aprila 2020).

* Ibid.

® B. Kadia, R. Prifti, The Cost of Politics in Albania, Westminster Foundation for Democracy, 2019,
https://www.wfd.org/wp-content/uploads/2019/09/Costs-of-Politics-in-Albania_Final.pdf, (pristupljeno 10. juna 2020).
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BOSNA | HERCEGOVINA

lako su Op¢iizbori odrzani 2018. godine, tek u ovom
izvjeStajnom periodu, odnosno u decembru 2019.
godine, okoncan je 14-mjesecni zastoj u formiranju
vlasti i formirano je novo Vije¢e ministara BiH.
Nemogucnost pravovremenog formiranja vlasti u
BiH ostavila je ogromne posljedice na nacionalnu
politiku i sposobnost zemlje da funkcionira. Broj
ministrica ostao je nepromijenjen u odnosu na
prosli saziv vlade te su i u ovom sazivu od ukupno
devet ministarskih mjesta, Zene dobile samo dva
mjesta. U BiH je priblizno 3,2 miliona registriranih
biraca: 2,04 miliona u Federaciji BiH (FBiH) i 1,24
miliona u Republici Srpskoj, a Zene cine oko 51%
birackog tijela. Uprkos tome, Zene su i dalje
podzastupljene na svim ostalim nivoima politickog i
javnog zivota.’

Bez obzira na postojece rodne kvote za izborne liste,
nejednaka rodna zastupljenost snazno je izrazena u
tijelima odlucivanja na svim nivoima. Zene su jo3
uvijek podzastupljene na svim vodeéim pozicijama
na visim nivoima vlasti, dok su muskarci
prezastupljeni.® Na pozicijama predsjednika
Zastupnickog doma i generalnog sekretara
parlamenta su muskarci, a Celnici glavnih politickih
stranaka takoder su muskarci. Ni entitetski ni
drZavni parlament u BiH nisu rodno osjetljivi,’ od 26
radnih tijela Narodne skupstine Republike Srpske,
Zene vode samo Sest. Uporedo s tim, u Parlamentu

FBiH, Zene su na Celu pet od ukupno 26 radnih
tijela.” Od 12 odbora u Parlamentu BiH, Zena
predsjedava tek jednim."

U Zakljuénim zapaZanjima o Sestom periodicnom
izvjestaju Bosne i Hercegovine, Komitet za uklanjanje
svih oblika diskriminacije nad zZenama (CEDAW)
ponovo je izrazio zabrinutost zbog
podzastupljenosti Zena u parlamentima i vladama,
nedovoljnog uceS¢a Zena iz ugrozenih grupa,
uklju€ujuc¢i Romkinje, nedovoljnog pristupa Zena
politickom i javhom Zivotu, nedostatka obuke o
politickom vodstvu, pregovarackim i predizbornim
vjeStinama za kandidatkinje, ogranicene
zastupljenosti Zena u pravosudu i medunarodnim
organizacijama. CEDAW narocito poziva na
usvajanje izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH
kojima bi se kvota za kandidatkinje na izbornim
listama politickih stranaka povecala na 50%, kao i
Zakona o Vije¢u ministara kojima bi se uvela
minimalna kvota od 40% manje zastupljenog spola.
To zahtijeva da se sistem “otvorenih listi" zamijeni
takozvanim “zip” sistemom (engl. zipper system)
kandidatskih listi kojim se osigurava da se na
izbornoj listi politickih partija izmjenjuju jedna Zena,
jedan muskarac.” Nadalje, taj bi sistem uveo
rezervirana mjesta za manje zastupljeni spol u
parlamentima svih nivoa vlasti.”

” Program Ujedinjenih nacija za razvoj Bosne i Hercegovine, Projekt Zene na izborima [web-stranica],
https://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/en/home/sustainable-development/WomenlnElections.html,
(pristupljeno 10. juna 2020).

® D. Hasanbegovi¢ i dr., NarandZasti izvjestaj br. 5: Izvjestaj o stanju ljudskih prava Zena u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2016-2019.,
Sarajevo, Sarajevski otvoreni centar, 2019,
https://soc.ba/site/wp-content/uploads/2019/12/Orange-report-2016-2019_ENG_web.pdf, (pristupljeno 10. juna 2020), str. 80.

° Rodno osjetljivi parlamenti kao parlamenti koji svojom organizacijom i metodama predstavljaju potrebe i interese muskaraca i Zena.
To takoder podrazumijeva aktivno otklanjanje prepreka (materijalnih, strukturnih i/ili kulturnih) za ravnopravno sudjelovanje Zena
i osiguravanje resursa za promoviranje rodne ravnopravnosti.

" Helsin3ki parlament gradana Banja Luka, Procjena rodne osjetljivosti entitetskih i drzavnog parlamenta, Banja Luka,

Helsinski parlament gradana Banja Luka, 2020,
http://hcabl.org/wp-content/uploads/2020/07/Assessing-Gender-Sensitivity-of-Entity-and-State-Parlament-1.pdf,

(pristupljeno 11. septembra 2020), str. 6.

" Ibid.

" Komitet za uklanjanje svih oblika diskriminacije nad Zenama, Zaklju¢na zapaZanja o Sestom periodicnom izvjestaju Bosne i
Hercegovine, Komitet za uklanjanje svih oblika diskriminacije nad Zenama, 2019,
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2019/11/CEDAW-C-BIH-Concluding-Observations-6_AsAdopted.pdf,

(pristupljeno 1. juna 2020).

" Ibid.



KOSOVO

U oktobru 2019. odrzani su Cetvrti parlamentarni
izbori od proglasenja nezavisnosti Kosova. Na
potvrdenim kandidatskim listama bilo je 724
muskarca i 343 Zene; u skladu s postoje¢om kvotom,
Zene su Cinile 32% svih kandidata/kinja.'* Za
premijersko mjesto kandidirala se samo jedna
Zena.” Prema nalazima izborne posmatracke misije
EU na Kosovu, politicke platforme nisu se dovoljno
bavile rodnim pitanjima tokom izbora, a svega 17%
ukupnog medijskog prostora dato je
kandidatkinjama.'

Uprkos izazovima s kojima su se suocavale tokom
izbora, direktnim glasovima gradana u parlament je
izabrano viSe Zena nego ikad prije (umjesto da
mjesta dobivaju isklju¢ivo zbog kvote).” Prvi put,
vlada Kosova na cCelu s Albinom Kurtijem na 30%
vodecih poloZaja imenovala je Zene. Od 15
ministarstava, ne Celu pet su Zene (Ministarstvo
ekonomskog razvoja, Ministarstvo pravosuda,
Ministarstvo obrazovanja, Ministarstvo kulture i
Ministarstvo lokalne uprave). Istovremeno, prvi put
je jedna Zena - Vjosa Osmani - izabrana za
predsjedavajucu skupstine, dok je druga - Arbérie
Nagavci - postala zamjenica predsjedavajuce
skupStine. Medutim, nova je vlada srusena 25.
marta 2020, manje od dva mjeseca nakon Sto je
formirana. Vlada Kosova pala je nakon izglasavanja
nepovjerenja premijeru Kurtiju.

lako Zakon o rodnoj ravnopravnosti poziva na
jednaku zastupljenost Zena i muskaraca u svim
druStvenim, ekonomskim i javnim sferama
(definirano kao 50/50), Zakon o opc¢im izborima jos
uvijek zahtijeva minimalnu kvotu od 30% manje

zastupljenog spola za sudjelovanje na stranackim
listama. U praksi se primjenjuje kvota lzbornog
zakona, a ne ona iz novog Zakona o rodnoj
ravnopravnosti. Agencija za ravnopravnost spolova
(AGE)" i Institucija ombudsmana® pozvali su na
provedbu Zakona o rodnoj ravnopravnosti,
uklju€ujudi i na ravnopravnu zastupljenost Zena i
muskaraca na stranackim listama.

JoS jedan primjer loSe provedbe je slucaj
kandidatkinje politicke stranke Vetévendosje, Tinke
Kurti, koji ilustrira kontinuirane zakonodavne
prepreke u adekvatnoj primjeni Zakona o rodnoj
ravnopravnosti. Uprkos Cinjenici da je u parlament
direktnim glasovima izabrano viSe Zena nego ikada
prije (umjesto da mjesta dobivaju samo temeljem
kvote), izabrani duznosnici koji se naknadno
pridruze izvrSnoj vlasti trebali bi biti zamijenjeni
novim kandidatima istog spola.” U ovom su slu¢aju
dvojica muskaraca zamijenila imenovane ministre
na mjestima poslanika, iako su obojica dobila manje
glasova od Tinke Kurti. *

Trenutno je samo jedna Zena liderica politicke
stranke na vlasti. Kao i u svim prethodnim izdanjima
izvje$taja Zenska prava na Zapadnom Balkanu,
nastavlja se trend finansiranja ¢lanova naustrb
¢lanica politickih stranaka: “nedovoljna regulacija i
nedostatak transparentnosti u nacinu raspodjele
sredstava izmedu ¢lanova i ¢lanica stranke, na koncu
prednost daju muskarcima. U kontekstu muskog
pokroviteljstva, muskarci se smatraju pozeljnijim i
pouzdanijim kandidatima”.”> Ova 3tetna praksa
potkopava uceSce Zena u politici.

" Izborna posmatracka misija EU na Kosovu, Kosovo 2019: Final Report - Early Legislative Elections, 6 October 2019,

Izborna posmatracka misija EU na Kosovu 2019,
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/1e4f1465-9cdd-4565-a837-a0487b092e51/
Kosovo_early-legislative-elections_6-oktobar-2019_final-report.pdf, (pristupljeno 10. juna 2020), str. 33.

" Ibid.

" Ibid.

" Informacije koje je s Kvinna till Kvinna podijelila partnerska organizacija na Kosovu.

' Agencija za rodnu ravnopravnost, Press Release - The Law on Gender Equality Shall be Adhered to in Terms of Equal
Representation of 50% during the 6 October 2019 Parliamentary Elections *, Agencija za ravnopravnost spolova, 4. septembra 2019.,
https://abgj.rks-gov.net/en/lajmi_single/739, (pristupljeno 1. septembra 2020).

" Institucija ombudsmana, “Ombudsperson’s Statement Related to Equal Gender Representation in the Process of Early
Parliamentary Elections 2019.", Institucija ombudsmana Republike Kosovo, 5. septembra 2019.
https://www.oik-rks.org/en/2019/09/05/ombudspersons-statement-related-to-equal-gender-representation-in-the-proce-of-
early-parlamentarni izbori-2019/, (pristupljeno 1. septembra 2020).

* D. Halili, 'Women's Political Empowerment Meets its Limit’, Kosovo 2.0, 14. februara 2020,
https://kosovotwopointzero.com/en/womens-political-empowerment-meets-its-limit/, (pristupljeno 11. juna 2020).

' Ibid.

1. Cvetanoska i A. Elbasani, 'Kosovo: Corruption, Electoral Funding and Political Participation of Women', OBC Transeuropa,

1. juni 2020, https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Kosovo/Kosovo-corruption-electoral-funding-and-political-participation-
of-women-202255, (pristupljeno 21. juna 2020).



ZENE U POLITICI

CRNA GORA

Na pozicijama politicke modi u Crnoj Gori Zene su
podzastupljene i nemaju isti uticaj kao muskarci na
politike, zakone i reforme koje oblikuju drustveno-
ekonomski razvoj. Zene &ine manje od trecine (oko
29%) zastupnica/ka u drzavnom parlamentu. Njihov
udio medu ¢lanovima/icama vlade iznosi priblizno
18%, a najvise drzavne funkcije (premijer i zamjenik
premijera) zauzimaju muskarci.” Muskarci su i na
pozicijama predsjedavajuceg parlamenta i
generalnog sekretara. Politicke kampanje uglavnom
su usmjerene na kandidate, a klju¢ni govornici u
gotovo svim stranackim kampanjama su muskarci.

NORTH MACEDONIA

Nije bilo vec¢ih promjena u odnosu na prethodni
izvjestajni period: Zene &ine 40% zastupnika/ca u
parlamentu (48 Zena i 72 muskarca), te zauzimaju
dva od ukupno pet mjesta zamjenika/ce premijera.
Sadasdnju Vladu cine premijer, tri zamjenika
premijera, 15 ministara i sedam ministara bez
portfelja, ukupno 26 osoba. Od tog broja, Cetiri su
Zene (ili 15%) i 22 (85%) muskarca. Kada je rije¢ o
procentima u ostalim izvrSnim tijelima, podaci za
ovaj izvjestajni period su sljede¢i: Zene ¢&ine 13%
zamjenika/ca ministra u 16 ministarstava; otprilike
27% drzavnih sekretara/ki u 16 ministarstava; 33%
potpredsjednika/ca u parlamentu; 50% poslanika/ca
u Instituciji ombudsmena; 50% sudija/sutkinja
Vrhovnog suda i 22% sudija/sutkinja Ustavnog
suda.” Predsjednik Skup3tine Republike je
muskarac, ali je Zena glavna sekretarka.” Zenske
organizacije civilnog drustva (OCD) prepoznale su da
su politicarke i parlamentarke iz najvece opozicione
stranke “Interna makedonska revolucionarna
organizacija - Demokratska stranka za makedonsko
nacionalno jedinstvo” od formiranja vlade 2017.
postale otvorenije za saradnju s organizacijama
civilnog drustva te su pocele aktivno raditi na jacanju
svijesti o rodnoj ravnopravnosti, organiziranju
sastanaka i planiranju zajednickih dogadaja s
predstavnicama OCD-a.”

To ukazuje da se kandidatima daje prednost u
odnosu na kandidatkinje i da politicke stranke
posvecuju viSe resursa i osiguravaju vedi javni
prostor za kampanje kandidata u odnosu na
kampanje kandidatkinja.

lako broj Zena na uticajnim izvrSnim poloZajima i
dalje raste, u izvjeStaju Indeks rodne ravnopravnosti
za Crnu Goru iz 2019. istice se zabrinutost zbog toga
sto muskarci i dalje drze vecinu pozicija odlucivanja
dok Zene uglavnom ostaju na takozvanim “mekim*
portfeljima, poput socio-kulturnih pitanja.”

Kako se navodi u Indeksu rodne ravnopravnosti za
Sjevernu Makedoniju za 2019, da nije kvota za
sudjelovanje manje zastupljenog spola u razlicitim
domenima politicke mo¢i (nacionalna vlada,
parlament, lokalne samouprave), sudjelovanje Zena
bilo bi znatno manje u odnosu na muskarce,
odnosno raspodjela politicke moci nesrazmjerno je
veca u korist muskaraca.” To znaci da, iako sistem
izbornih kvota nije savrSen, on donekle osigurava
sudjelovanje Zena u politici, premda
proporcionalnih 50% nije postignuto. Nadalje, da
nije kvota, Zenski glas gotovo da ne bi bio prisutan u
politickom prostoru.

Vladaju¢a koalicija Sjeverne Makedonije 2020.
godine™ najavila je akciju za izjednatavanje broja
kandidata i kandidatkinja za predstojece
prijevremene opce izbore. Ova bi akcija ukljucivala
izjednacavanje broja kandidata i kandidatkinja za
zastupnice/ke u parlamentu na stranackim listama.
Vladajuca koalicija takoder je potvrdila da ¢e njene
kandidatske liste u svih Sest izbornih okruga voditi
tandem, jedan vode¢i kandidat i jedna vodeca
kandidatkinja.”

# Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju, OSCE-led Survey on Violence against Women: Montenegro, Organizacija za evropsku
sigurnost i saradnju, 2019., https://www.osce.org/files/f/documents/8/7/424985_1.pdf, (pristupljeno 21. juna 2020), str. 10.

** 0. Komar, Gender Equality Index Montenegro - 2019, Razvojni program Ujedinjenih nacija, 2020,
https://www.me.undp.org/content/montenegro/en/home/library/womens_empowerment/GEI2019.html, (pristupljeno 12. juna 2020).
# Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerskih organizacija u Sjevernoj Makedoniji.

* Interparlamentarna unija, North Macedonia: Assembly of the Republic [web-stranica],
https://data.ipu.org/content/north-macedonia?chamber_id=13391, (pristupljeno 10. aprila 2020).

# Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerskih organizacija u Sjevernoj Makedoniji.

* M. Bashevska, Gender Equality index North Macedonia 2019: Measuring Gender Equality, Skopje, UNDP i UN Women, 2019,
https://eurogender.eige.europa.eu/system/files/events-files/gender_equality_index_macedonia_eng.pdf,

(pristupljeno 15. juna 2020), str. 24.

* Tokom ovog izvjestajnog perioda. Do augusta 2020. nova vlada jo3 nije bila formirana.

*S. J. Marusi¢, ‘North Macedonia Ruling Alliance Pushes Gender Equality in Elections’, BIRN, 16. marta 2020,
https://balkaninsight.com/2020/03/16/north-macedonia-ruling-alliance-pushes-gender-equality-in-elections/, (pristupljeno 10. juna 2020).
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SRBIJA

Tokom ovog izvjestajnog perioda nije bilo znacajnih
promjena u politickom sudjelovanju Zena na
mjestima odlucivanja u Srbiji. Zena je predsjednica
Narodne skupstine, a glavni sekretar muskarac. Od
120 registriranih stranaka, Zene su na celu svega
Sest.”

U svojim Zakljuénim zapaZanjima o Cetvrtom
periodicnom izvjeStaju Srbije, CEDAW je preporucio
usvajanje nacrta zakona o rodnoj ravnopravnosti.
Ovim bi se nacrtom uvele obavezne rodne kvote od
50% 7ena u svim organima vlasti i upravama.”
Tokom ovog izvjeStajnog perioda, srbijanski
parlament izglasao je izmjenu izbornih zakona
kojom je uvedena nova minimalna kvota od 40%

30%) na izbornim listama za parlamentarne i
lokalne izbore. Usvojeni amandman se odnosi na
dva zakona, Zakon o izboru narodnih poslanika i
Zakon o lokalnim izborima, a cilj mu je povecati
zastupljenost Zena u politici.”

Parlamentarni izbori izvorno su bili zakazani 26.
aprila 2020, ali su odgodeni za 21. juni 2020, nakon
ukidanja vanrednog stanja u vezi s pandemijom
COVID-19. Tokom izborne kampanje 2020. godine,
samo je jedan kandidat govorio o pravima zena.> U
vrijeme pisanja ovog izvjestaja, izborni rezultati jos
nisu bili konacni i vlada joS uvijek nije bila zvani¢no
formirana. Zbog nepravilnosti u izbornom procesu,
glasanje se moralo ponoviti na 234 biratka mjesta.”

manje zastupljenog spola (u odnosu na prethodnih

“Praksa pokazuje da ako Zelite postici isti uspjeh
kao vas kolega, morate biti dvaput bolji od njega
da biste bili jednaki.”

“Ne kaZe da bi samo 30% parlamenta trebale
Ciniti Zene. KaZe da najmanje 30% Zena treba biti
naizbornimlistama.”

Gordana Comi¢, srpska poslanica® Luljeta Demolli,izvrSna direktorica
Kosovskog centra za rodne studije™

*" A. Jankovi¢ i M. Cvori¢ Gubeli¢, ‘Kvote su uvele Zene u politickom Zivotu, ali ne i na funkcije’, Blic, 31. decembra 2019,
https://www.blic.rs/vesti/politika/samo-dve-partije-u-srbiji-imaju-predsednice-kvote-su-uvele-zene-u-politicki-zivot-ali/58gdnyg,
(pristupljeno 12. juna 2020).

** CEDAW, Zaklju¢na zapaZanja o Cetvrtom periodicnom izvjestaju Republike Srbije, CEDAW, 2019,
https://www.womenngo.org.rs/images/CEDAW/CEDAW_Concluding_observations.pdf, (pristupljeno 6. juna 2020).

* Interparlamentarna unija ‘Serbia Steps up Efforts for Gender Parity’ Interparlamentarna unija, 2020,
https://www.ipu.org/news/news-in-brief/2020-02/serbia-steps-up-efforts-gender-parity, (pristupljeno 11. juna 2020).

*Izbori 2020, Zene i politika u Srbiji: “Mnogo ljudi mi je reklo da mi tako nesto nije trebalo u Zivotu™, BBC News, 11. juni 2020,
https://www.021.rs/story/BBC/245671/Izbori-2020-zene-i-politika-u-Srbiji-Mnogo-ljudi-mi-je-reklo-da-mi-tako-nesto-nije-trebalo-
u-zivotu.html, (pristupljeno 11. juna 2020).

*‘Ponavljanje izbora na 234 biracka mesta u Srbiji', Radio Slobodna Evropa, 26. juna 2020,
https://www.slobodnaevropa.org/a/30691628.html, (pristupljeno 20. juna 2020).

**“Izbori 2020, Zene i politika u Srbiji: “Mnogo ljudi mi je reklo da mi tako nesto nije trebalo u Zivotu”, BBC News, 11. juni 2020.

¥ D. Halili, 'Women’s Political Empowerment Meets its Limit’, Kosovo 2.0, 14. februara 2020.



STATISTICKI PODACI POKAZU)U:

Postotak Zena i muskaraca u drzavnom parlamentu

Broj zena Broj Ukupan Postotak Postotak
muskaraca | broj mjesta | Zena (%) muskaraca
(%)

Albanija 39 81 122 30 70
BiH 11 31 42 26 74
Kosovo 39 81 120 32 68
Crna Gora 24 57 81 30 70
Sjeverna 48 72 120 40 60
Makedonija
Srbija 93 154 247 38 62

Info:

TProsjecni postotak zastupnica na Zapadnom Balkanu je priblizno 33%, Sto predstavlja
ukupni porast od 4 postotna boda u regiji u odnosu na statistiku iz 2019. godine.

Postotak Zena i muskaraca u drzavnim parlamentima Zapadnog Balkana
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Postotak Zena i muskaraca na ministarskim pozicijama

Broj Zena Broj Ukupan Postotak Postotak
muskaraca | broj mjesta | Zena (%) muskaraca

(%)

Albanija 7 7 14 50 50

BiH 2 7 9 22 78

Kosovo* 4 16 20 20 80

Crna Gora 4 14 18 22 78

Sjeverna 6 18 24 25 75

Makedonija

Srbija* 4 17 21 19 81

* Zemlje koje su odrzale izbore nakon 1. juna, dokad su prikupljani podaci za ovo izdanje izvjeStaja.
Ove brojke odrazavaju vlade u vrijeme pisanja ovog izvjeStaja, a one mogu biti drugacije u vrijeme

objavljivanja.

Info:

Prosjecni postotak ministrica je priblizno 27% (bez Albanije, prosjek je 22%).
To predstavlja ukupni porast od 1,6 postotnih bodova u regiji u odnosu na statistiku

iz 2019.
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Komparativna tabela:
Postotak Zena zastupnica u drzavnim parlamentima u periodu 2016-2020.%

2016 2017 2018 2019 2020%

%Z | %M %Z |%M %7 %M | %Z % M %7 % M
Albanija 21 79 30 70 30 70 30 70 30 70
BiH 21 79 21 79 21 79 21 79 26 74
Kosovo 33 67 32 68 32 68 32 68 32 68
Crna Gora 19 81 24 76 24 76 23 77 30 70
Sjeverna Makedonija| 35 65 31 69 38 62 38 62 40 60
Srbija 34 66 34 66 36 64 37 63 38 62

Postotak zastupnica u drzavnim parlamentima Zapadnog Balkana u periodu

2017-2020.
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* Razliciti izvori daju razli¢it postotak zastupnica i zastupnika u periodu 2016-2020. u svakoj od zemalja Zapadnog Balkana.
Ovisno o izvoru, moZe postojati razlika od nekoliko postotnih bodova za svaku godinu. Ovaj izvjeStaj prednost daje statistickim
podacima iz baze podataka EIGE. Za arhivske statistike, koriStena je baza podataka Interparlamentarne unije za one dijelove za
koje EIGE nije imao statisticke podatke.

* Podaci za 2020. odrazavaju brojke samo do 1. juna 2020.
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Komparativna tabela:
Postotak ministrica 2016-2020.

2016 2017 2018 2019 2020

%Z | %M %Z | %M %7 % M %7 % M %7 % M
Albanija 40 60 50 50 50 50 50 50 50 50
BiH 14 86 25 75 22 78 / / 22 78
Kosovo 5 95 12 88 5 95 10 90 20 80
Crna Gora 18 82 22 78 22 78 22 78 22 78
Sjeverna Makedonija| 10 90 15 85 18 82 22 78 25 75
Srbija 21 79 21 79 19 81 19 81 19 81

Postotak ministrica na Zapadnom Balkanu, 2017-2020.
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ZENE U POLITICI

%

VIJECIMA

POSTOTAK ZASTUPLJENOSTI ZENA U
POLITICI U LOKALNIM/OPCINSKIM

Jednaka zastupljenost i uticaj Zena i muskaraca u
politickom Zivotu, na svim nivoima upravljanja,
temeljnoje pravo i preduvjet demokratskog drustva.
Lokalne strukture u zemljama Zapadnog Balkana
ostale su relativno nepromijenjene tokom
izvjeStajnog perioda. Do manjih promjena doslo je
na lokalnom nivou, ali te promjene nisu u velikoj
mjeri uticale na omjer Zena i muSkaraca u
lokalnim/opcinskim vije¢ima. Opéenito gledano u
regiji, glasovi muskaraca zastupljeniji su i prisutniji
od glasova Zena. Uprkos odredenim poboljSanjima
u ucesc¢u Zena na drzavnom nivou, opcinska politika
ostaje borbena arena za kandidatkinje. Razlika u
sudjelovanju Zena i muskaraca najvidljivija je upravo
na lokalnom nivou. Podaci o broju gradonacelnica u
svim zemljama Zapadnog Balkana su poraZavajudi.
Zastupljenost Zena u vije¢ima biljezi blagi rast, alije i
dalje nerazmjerno niska.

Ulazak u politiku za Zene iz etni¢kih manjinskih
skupina kao i LGBTQI + zajednica je ogranicen.
RjeSavanje njihovog pristupa politici u zemljama
Zapadnog Balkana nije prioritet ni na jednom nivou
vlasti. Na lokalnom nivou, politicko sudjelovanje

manjinskih zajednica od presudnog je znacaja, ali i
tamo gdje postoji, izostaje rodno senzibilizirano
razumijevanje takvog sudjelovanja. Znatno je manje
zena mladih od 31 godine u politici na lokalnoj razini
(ili gotovo da ih uopce nema), Sto nije slucaj kod
muskih politickih kandidata. Dakle, vidljiva je
starosna razlika izabranih Zena i muskaraca na
mjestima odlucivanja u lokalnoj upravi. Tvrdi se da
se Zene moraju duze “dokazivati” i da takva
diskriminatorna praksa doprinosi nesrazmjerno
niskom broju mladih Zena u lokalnoj politici u
odnosu namladice.

DruStva Zapadnog Balkana i dalje su vrlo
tradicionalna, s duboko ukorijenjenim normama za
Zene, Sto pristup politici Cini tezim, nejednakim i
obeshrabrujuc¢im. Ovo je strukturni, ali i socioloSki
problem i mora se rjeSavati na viSe nivoa, od
postupka odabira i izbornog sistema, vlastitog
poimanja i druStvene slike Zena u politici,
razmatranja ravnoteze izmedu poslovnog i
privatnog Zivota, do jednakog pristupa finansiranju i
medijima.



ALBANIJA

Od ukupno 1595 vije¢nika/ca koji predstavljaju sve
stranke registrirane u 61 opcini u Albaniji,* Zena je
555 (priblizno 35%), a muskaraca 1040 muskaraca
(65%). lako su najnoviji opcinski izbori 2017. godine
donijeli veci broj gradonacelnica, vrlo je malo Zena
koje obnaSaju vodece uloge u politickim
strankama.”

lzvjeStaj Troskovi politike u Albaniji otkriva gdje su
Zene u smislu finansiranja i vodenja kampanja.
Nalazi istrazivanja ukazuju da su kandidatkinje i
politicarke tokom izborne kampanje imale vrlo
ograni¢enu medijsku pokrivenost.*” Nadalje,
vije¢nice smatraju da su troSkovi s kojima se
suocavaju tokom vodenja kampanja visoki i da to
mozda utiCe na spremnost Zena da sudjeluju u
politici: sve su navele da im stranka nije
kompenzirala niti jedan tro3ak koji se odnosio na
kampanju.® Isklju¢enost Zena iz odredenih krugova
moc¢i, pored njihovog ekonomskog stanja, koje

BOSNA | HERCEGOVINA

Godine 2018. doslo je do znacajnih poboljSanja na
izborima na kantonalnom nivou u FBiH, gdje Cetiri
od ukupno 10 kantona (Srednjobosanski,
Hercegovacko-neretvanski, Sarajevski i Tuzlanski)
imaju 40% ili viSe Zena u svojim skupStinama, Sto
odrazava odredbe Zakona o ravnopravnosti
spolova. Izvr3ni ogranci vlasti koji su formirani u
vrijeme pisanja ovog izvjeStaja, medutim, i dalje
odrazavaju vrlo nizak stepen ucesSc¢a Zena u
formiranju vlada, narocito na kantonalnom nivou.”
To pokazuje da su, uprkos uspjesima sistema kvota,
Zene podzastupljene u izvr3noj vlasti i na visokim

je opcenito gledano slabije u odnosu na musko,
utiCe na njihovo nominiranje i angaZiranje kao
kandidatkinja na lokalnim izborima.” Zene nemaju
jednak pristup resursima za kampanje i zbog toga ne
mogu traziti razliCite poloZaje unutar stranke. Ovi
nejednaki poloZaji stvaraju ogromne prepreke
Zenama koje Zele sudjelovati u politickim poslovima,
askojima se njihove kolege ne susre¢u.”

Opcenito, Zene su u Albaniji slabo uklju¢ene u
lokalne strukture odlucivanja. Vrlo je malo
kandidatkinja uklju€eno u izbore, lokalne vlasti ne
postuju niti u potpunosti primjenjuju rodne kvote, ai
one rijetke Zene koje ostvare pristup politickim
pozicijama ne rade pod jednakim i pravi¢nim
uvjetima u odnosu na muskarce. Uz to, mnoge Zene
nisu svjesne da bi trebale biti stvarno zastupljene u
strukturama odlucivanja, Sto je posljedica
patrijarhalnihitradicionalnih vrijednosti.*

pozicijama odlucivanja. Zadane kvote se mogu
zadovoljiti, ali ne i premasiti. UceS¢e Zena na
najvisim razinama vlastiidalje je nesrazmjerno.

Nalazi novije studije pod nazivom Pocetna studija o
preprekama politickom sudjelovanju Zena u Bosni i
Hercegovini ukazuju na tradicionalne rodne uloge,
nedostatak podrske i Zena i muskaraca i sveukupni
nedostatak podrske birackog tijela kao faktore koji
spre€avaju i obeshrabruju Zene da udu u politiku.
Vidljivost i javna prisutnost kandidatkinja u BiH
narocito su slabe uociopcinskih izbora.

*B. Kadia, i R. Prifti, The Cost of Politics in Albania, WFD, 2019, str. 18.

*"'Ured za demokratske institucije i ljudska prava, Republic of Albania: Local Elections 30 June 3019 - ODIHR Election Observation
Mission Final Report, VarSava, Ured za demokratske institucije i ljudska prava, 2019,
https://www.osce.org/files/f/documents/1/f/429230_0.pdf, (pristupljeno 21. juna 2020), str. 2.

* B. Kadia, i R. Prifti, The Cost of Politics in Albania, WFD, 2019.

* Ibid.

*Ibid., str. 19.

* Ibid., str. 20.

*® Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerskih organizacija u Albaniji.

“ Ibid.
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ZENE U POLITICI

KOSOVO

lako je rodna kvota rezultirala povecanim brojem
Zena u drzavnoj vladi, tokom ovog perioda nisu
odrzani lokalni izbori. Od 38 op¢ina Kosova, nijednu
ne vodi nacelnica. Zakonske odredbe o rodnoj
ravnopravnosti nisu dovoljno integrirane u razlicite
zakone, Sto dovodi do nesigurnosti u pogledu
njihove pravilne provedbe.*” Zene su i dalje
podzastupljene u politickim strankama i izbornoj
administraciji. Politicke stranke i dalje su jedna od
najvecih zapreka za napredak Zena i njihovo
znacajnije ucesce u javnom Zivotu.”

CRNA GORA

Kad je rijec o pozitivhim trendovima, Crna Gora je
povecala broj izabranih Zena na lokalnom nivou sa
11% u 2008. na 30% u 2019. godini, ¢ime se
pozicionirala na drugo mjesto medu zemljama
Zapadnog Balkana (odmah iza Albanije) po udjelu
7ena izabranih na lokalne funkcije.”® Tokom
posljednja dvaizborna ciklusa, najveci porast uceséa
Zena zabiljezen je u opcinskim parlamentima, gdje

Afirmativne mjere, poput kvota, vazne su za jacanje
sudjelovanja Zena u politici, kao Sto je navedeno u
ovom i prethodnim izdanjima ovog izvjestaja.
Adekvatnom provedbom Zakona o ravnopravnosti
spolova odnosno uskladivanjem izbornih zakona s
ovom zakonom moze se direktno doprinijeti
ravnopravnijem uces¢u Zena na lokalnom nivou.

Samo je 2% gradonacelnica u Crnoj Gori, Sto znacida
muskarci imaju najvecu moc¢ odlucivanja u 98%
op¢ina.” Jo$ jedna zabrinjavajuca Cinjenica jeste
nedovoljan broj Zena iz etnickih grupa u politici i na
pozicijama odlucivanja na lokalnom nivou.
Nepostojanje Zenskog glasa u opcinskoj politici
pogorsava i Cinjenica da Zene iz manjinskih grupa u
ovoj sferi gotovo uopée nemaju moc¢ odlucivanja.

su vijecnice zauzele priblizno 29%, a vije¢nici 71%
vije¢nickih mjesta. NajviSe vije¢nica zastupljeno je u
Skupstini opcine Nik3i¢, s 40%, a najmanje u Gusinju,
sa oko 20%.

“Ko pita politicara je li dovoljno sposoban da
bude na poziciji odlucivanja? Za Zenu je ovo
nezaobilazno pitanje ako se nade na tom
poloZaju”

Edina DesSi¢, generalna direktorica Uprave za trziste
rada i zaposljavanja u Ministarstvu rada Crne
Gore*

**1zborna posmatracka misija EU na Kosovu, Kosovo 2019: Final Report - Early Legislative Elections, 6 October 2019,

Izborna posmatracka misija EU na Kosowvu, str. 4.

* Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija na Kosovu.

*®'S. Ceciarini, Women in Politics Local and European Trends, Vijece evropskih op¢ina i regija (CEMR), 2019,
https://ccre.org/img/uploads/piecesjointe/namefile/CEMR_Study_Women_in_politics_EN.pdf, (pristupljeno 21. juna 2020), str. 23.
* OSCE, OSCE-led Survey on Violence against Women: Montenegro, OSCE, 2019, str. 10.

2 M. Bori¢i¢ i A. Jeli¢, ‘Nedovoljno Zena iz manjinskih naroda u politici i odlu¢ivanju: Tvrda odbrana “muskog posla™, Vijesti,

31. januara 2020, https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/419786/nedovoljno-zena-iz-manjinskih-naroda-u-politici-i-odlucivanju-
tvrda-odbrana-muskog-posla, (pristupljeno 21. juna 2020).
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SJEVERNA MAKEDONIJA

Odsustvo Zena u politici na lokalnom nivou narocito
je primjetno u lokalnim samoupravama, posebno u
ruralnim podrucjima. Podaci o uceS¢u Zena u
procesima planiranja i odlucivanja na lokalnom
nivou iz ovog izvjeStajnog perioda su zabrinjavajudi:
najnovija anketa provedena medu lokalnim
stanovniStvom pokazuje da priblizno 78%
anketiranih Zena nikada nije bilo uklju¢eno u bilo koji
oblik polititkog odlucivanja.” Zene &ine tek priblizno
15% predsjednika/ca op¢inskih vije¢a (ukupno 12
Zena, 69 muskaraca), i 30% izabranih vije¢nika/ca u
jedinicama lokalne samouprave (415 od ukupno
1388, 973 su muskarci).** Nalazi ukazuju da “vecina

SRBIJA

U Zakljuénim zapaZanjima o Cetvrtom periodi¢nom
izvjeStaju Srbije, CEDAW izrazava zabrinutost zbog
toga Sto su Zene ozbiljno podzastupljene u lokalnoj
upravi, sa samo devet nacelnica od ukupno 169
opc¢ina,” Sto je tek 5% svih nacelni¢kin mjesta u
cijeloj zemlji, dok muskarci zauzimaju 95% tih
mjesta. To ukazuje na ozbiljnu podzastupljenost

Zena, bez obzira kojoj druStvenoj grupi pripadaju,
imaju poteSkoce u povezivanju svojih svakodnevnih
problema s nadleznostima i odgovornostima
lokalne uprave zbog nedostatka informacija o
kljuénim procesima i ulozi lokalne uprave”.” U
istrazivackim i nauc¢nim radovima pod naslovom
Politicko sudjelovanje Zena u Sjevernoj Makedoniji
zaklju€uje se da su Zene sistemski diskriminirane
unutar politickih stranaka, kao i u postupku izbora za
opcinska vije¢a. Navodi se da “politicke stranke
muskarcima daju Sansu na temelju njihovog
potencijala, dok se Zene moraju dokazati prije nego

1 56

Sto dobiju priliku®.

za zastitu ravnopravnosti, najveca razlika u uces¢u
Zena i muskaraca u op¢inama i gradovima je upravo
na mjestu nacelnika. Sto se ti¢e predsjednika/ca
opcinskinh/gradskih skupstina, Zene sudjeluju s 14%,
dok muskarci c¢ine 86%. Prema istom izvoru, Zene
imaju malo vece Sanse za imenovanje na mjesta
zamijenica.”

Zenskog glasa na lokalnom nivou. Prema

“Procjenjuje se da ¢e uceSce Zena na sastancima
zajednice u ruralnim podrucjima bitiizmedu 5%
10% u odnosu na 90-95% muskaraca na
sastancima opcinskih struktura ili €ak na
seoskim sastancima.”

U predizbornom TV spotu, “najucinkovitijem
obliku pla¢enog predizbornog oglaSavanja, Zene
su gotovo uvijek te koje govore u korist nositelja
liste",

navodi Dubravka Vali¢ Nedeljkovi¢, analiti¢arka u
Novosadskoj Skoli novinarstva i profesorica na
Univerzitetu u Novom Sadu.”

Kosovski program za rodnu ravnopravnost
2020-2024%

** M. Dokmanovikj et al., Women’s Political Participation in North Macedonia’, Study and Scientific Research Papers, WDF, 2019.,
https://www.wfd.org/wp-content/uploads/2020/02/Women-Political-Participation-2019-EN-for-web-.pdf, (pristupljeno 15. juna 2020), str. 20.
* Ibid.

* Ibid., str. 33.

* Ibid., str. 49.

" CEDAW, Zakljuéna zapaZanja o Cetvrtom periodicnom izvjestaju Republike Srbije, CEDAW, 2019,
https://www.womenngo.org.rs/images/CEDAW/CEDAW_Concluding_observations.pdf, 2020.

* A, Jankovi¢ i M. Cvori¢ Gubeli¢, ‘Kvote su uvele Zene u politicki Zivot, ali ne i na funkcije’, Blic, 31. decembar 2019.

**Vlada Republike Kosovo, Kosovski program za rodnu ravnopravnost 2020-2024, Vlada Republike Kosovo, 2020,
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/AGE%20Kosovo%20Program%20for%20Gender%20Equality%202020-2024.pdf,
(pristupljeno 23. septembra 2020), str. 44.

*“Izbori 2020, Zene i politika u Srbiji: “Mnogo ljudi mi je reklo da mi tako nesto nije trebalo u Zivotu”, BBC News, 11. juni 2020.
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STATISTICKI PODACI POKAZUJU:
Postotak zena i muskaraca na pozicijama (grado)nacelnika/ca na Zapadnom Balkanu

Postotak Zena i muskaraca na pozicijama (grado)nacelnika/ca

M Zene B Muskarci
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Makedonija

Info:
Prosjecni postotak (grado)nacelnica na Zapadnom Balkanu vrlo je nizak,
u prosjeku priblizno 7%.

" Na Kosovu nema Zena (grado)nacelnica.

Postotak Zena i muskaraca na pozicijama vije¢nika/ca na Zapadnom Balkanu

Postotak Zena i muskaraca na pozicijama vije¢nika/ca
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Info:
Prosjecni postotak vije¢nica na Zapadnom Balkanu iznosi 30%, Sto predstavlja porast
od 1,7 postotnih bodova u odnosu na statistiku iz prethodnog izdanja ovog izvjeStaja (2019).
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Komparativna tabela:
Zene na (grado)nacelni¢kim mjestima 2016-2020.

2016 2017 2018 2019 2020

%Z | %M %Z | %M %7 % M %7 % M %7 % M
Albanija 14 86 14 86 15 85 15 85 15 85
BiH 2 98 2 98 4 9 4 96 4 96
Kosovo 3 97 3 97 0 100 0 100 0 100
Crna Gora 4 9 4 96 12 88 8 92 8 92
Sjeverna Makedonija| 4 96 4 96 7 93 7 93 7 93
Srbija 5 95 5 95 7 93 7 93 7 93

Info:
Nema promjena u broju Zena na (grado)nacelnickim mjestima na Zapadnom Balkanu
u odnosu na 2019. godinu.

Postotak Zena na (grado)nacelnickim mjestima 2017-2020.
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Komparativna tabela:
Op¢inske vijec¢nice 2016-2020.

2016 2017 2018 2019 2020

%Z | %M %Z | %M %7 % M %7 % M %7 % M
Albanija 35 65 35 65 37 63 35 65 35 65
BiH 16 84 16 84 16 84 4 96 18 82
Kosovo 39 61 39 61 39 61 35 65 35 65
Crna Gora 32 68 32 68 28 72 28 72 30 70
Sjeverna Makedonija| 30 70 30 70 35 65 33 67 32 68
Srbija 24 76 24 76 35 65 35 65 31 69

Opcinske vije¢nice 2016-2020.
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ROMKINJE U POLITICI

Zene koje su dio etni¢kih manjina na Zapadnom
Balkanu suocavaju se s viSestrukim oblicima
diskriminacije i preprekama u pristupu javhom
Zivotu i polozajima odlucivanja. Regionalno gledano,
etnicke manjine se suocavaju sa sistemskim
rasizmom na svim nivoima drustva. Romkinje su
dodatno marginalizirane zbog svog spola. Ukupna
zastupljenost Roma i Romkinja u politici zemalja
Zapadnog Balkana izrazito je niska, a i kada neko
predstavlja Rome na poziciji odlucivanja, u vecini
slu€ajeva je to muskarac. Niske stope obrazovanja
nakon srednjosSkolskog nivoa, visoke stope
nepismenosti, specifi¢ne tradicionalne uloge i rodni
stereotipi utiCu na pristup Romkinja javnim i
politi¢kim poloZajima.”’

U Albaniji, BiH, na Kosovu, Sjevernoj Makedoniji* i
Crnoj Gori nema Romkinja u politici niti na mjestima
odlu¢ivanja na drzavnom nivou (zastupnice,
ministrice/zamjenice ministra). Srbija je prvu
romsku poslanicu u parlamentu izabrala 2018.
godine.” Na lokalnom nivou, BiH ima jednu
Romkinju na poziciji opcinske vijecnice, a u Sjevernoj
Makedoniji Romkinja je predsjednica vije¢a u opcini
Suto Orizari.

Tokom ovog izvjeStajnog perioda u BiH, u opéinskimi
gradskim vije¢ima sjedilo je ukupno 14 romskih
vije¢nika (od ukupno 143 opcine/grada), od Cega
samo jedna Zena (opc¢ina Visoko) i 13 muskaraca.
Buduci da su priznati kao nacionalna manjina, Romi

se ne mogu kandidirati za ¢lanove PredsjedniStva
BiH niti Parlamentarne skupStine jer prema Ustavu
BiH ¢lanovi manjinskih naroda ne mogu obnasati
ove funkcije.**

U Albaniji i Crnoj Gori Romkinje uopce nisu
zastupljene na politickim funkcijama niti ih ima u
Zenskim organizacijama na lokalnom i drzavnom
nivou.” Romkinja, Askalijki ili Egip¢anki nema u
politici ni na pozicijama odlucivanja na Kosovu, bilo
na drzavnom ili lokalnom nivou.” U parlamentu
Sjeverne Makedonije dvije politicke stranke su
etnicki romske stranke, i imaju dva zastupnicka
mjesta od ukupno 120. Nijedno od tih mjesta ne drze
Zene.”

Sastavi politickih stranaka na Zapadnom Balkanu
odraZavaju gotovo istu situaciju. Na Kosovu postoje
Romkinje, ASkalijke i Egip¢anke koje pripadaju i
doprinose raznim politickim strankama koje su
ucestvovale na izborima na nacionalnom i
centralnom nivou, ali do sada nijedna od tih Zena
nije bila izabrana.” Nijedna romska politi¢ka stranka
u Sjevernoj Makedoniji nikada nije imala Zenu na
Celu stranke, a samo je jedna Romkinja trenutno na
visokom poloZaju u strukturi politicke stranke,
Ljatifa Shikovska, koja je Clanica lzvrSnog odbora
Socijaldemokratskog saveza Makedonije® (trenutna
vladaju¢a stranka). U BiH, socijalno i politicko
sudjelovanje Romkinja izrazito je nisko, ¢ak i u
tijelima koja zastupaju interese romskih zajednica.

°" A. Kadribasic¢ i dr., Baseline Study on Barriers to Political Participation of Women in Bosnia and Herzegovina, Sarajevo,

Program Ujedinjenih nacija za razvoj Bosne i Hercegovine, 2019, https://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/
en/home/library/democrat_governance/polazna-studija-o-barijerama-politikom-ueu-ena-u-bosni-i-hercego.html,

(pristupljeno 12. juna 2020), str. 41.

* Tokom pisanja ovog izdanja, u Sjevernoj Makedoniji odrZavali su se parlamentarni izbori, ¢iji se rezultati ne pojavljuju u ovom
izvjeStaju.

*Jelena Jovanovi¢ - Prva Romkinja u Skupstini AP Vojvodine', Radio-Televizija Vojvodine, 23. maja 2018.,
https://www.rtv.rs/sr_lat/vojvodina/novi-sad/jelena-jovanovic-prva-romkinja-u-skupstini-ap-vojvodine_920566.html,
(pristupljeno 12. juna 2020).

* U Ustavu se 17 nacionalnih manjina nazivaju “Ostali”, a pripadnicima tog reda uskraceno je pravo da se kandidiraju za
predsjednika i Dom naroda. Uprkos odluci Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu (Sejdi¢-Finci protiv Bosne i Hercegovine)
iz 2009. godine, kojom se BiH obavezuje na ukidanje diskriminatornih odredbi Ustava, to se jo$ uvijek nije desilo.

* Informacije koje su s KTK podijelile partnerske organizacije.

* Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija na Kosovu.

* Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerskih organizacija u Sjevernoj Makedoniji.

* Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija na Kosovu.

* U imenu stranke jo3 uvijek stoji “Makedonija”, a ne “Sjeverna Makedonija”.

21



ZENE U POLITICI

Ove brojke ilustriraju opéu podzastupljenost Roma,
a narocito Romkinja u politici Zapadnog Balkana, na
svim nivoima i u politickim strankama. U svjetlu
marginaliziranog poloZzaja Romkinja, ovi su podaci
zabrinjavajudi, a statisticki trendovi ne ukazuju na
pozitivna i znacajna poboljSanja. Dodatna pitanja
vezana uz nisko uceS¢e Romkinja u politici su
nedostatak pouzdanih podataka koji tac¢no
pokazuju postojece politicko ucesce Romkinja,
buduc¢i da neki dostupni drzavni podaci nisu
razvrstani ni po spolu ni po etnickoj pripadnosti (kao
u Sjevernoj Makedoniji); nedostatak istrazivackih
analiza i opcenito nedostatak istraZivanja na ovu
temu; i nedostatak transparentnosti u izboru i
imenovanju €¢lanova postojec¢ih manjinskih vijeca,
gdje Zene Cesto bivaju isklju¢ene (kao 3to je to slucaj
uBiH).

Uprkos obeshrabrujué¢im statistickim trendovima,
postoje Zenske organizacije civilnog drustva koje
rade na tim pitanjima, a postoji i niz inicijativa u regiji
koje rade na promjeni trenutne situacije i rjeSavanju
tih nedostataka. Primjer takve organizacije je Bolja

buduc¢nost iz Tuzle, BiH, koja nastoji osigurati da sva
tijela i grupe koje zastupaju interese Romkinja i
Roma na svim nivoima vlasti povecaju ucesce
Romkinja na najmanje 40%, kako je odredeno
Zakonom o ravnopravnost spolova.”

Romkinje aktivistkinje u civilnom druStvu, kao
pripadnice ve¢ stigmatizirane etnicke grupe,
suocavaju se s posebnim izazovima zbog
suprotstavljanja tradicionalnim normama.”
Stereotipi koji se vezuju za Romkinje dodatno
obeshrabruju njihovo ucesce i glasace. Osim Sto su
marginalizirane unutar nacionalnih drusStava,
Romkinje su ¢esto marginalizirane i unutar romskih
zajednica. Zbog drugih egzistencijalnih izazova s
kojima se suocCavaju Romkinje na Zapadnom
Balkanu, problem nepostojanja politickog ucesca
nedovoljno je naglasen. RjeSavanje ovog problema
stoga zahtijeva jasnu artikulaciju aspekta
viSedimenzionalne diskriminacije, kao i intervencije
koje bi potaknule promjene i procese jednakog
uceSca Romkinja u politici, kako zakonodavne tako i
u smislu podizanja razine druStvene svijesti.

7 Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerskih organizacija u BiH.

"' Svjetska banka, Closing the Gender Gaps among Marginalized Roma in the Western Balkan - A Summary of Findings and Policy
Recommendations, Svjetska banka, 2019, http://documents?.worldbank.org/curated/en/994401560763568796/text/Closing-the-
Gender-Gaps-among-Marginalized-Roma-in-the-Western-Balkans.txt, (pristupljeno 4. augusta 2020).
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POSTOTAK ZENA NA POLOZA JIMA
ODLUCIVANJA U PROCESIMA
PRISTUPANJA EU

Jednakost Zena i muSkaraca temeljna je vrijednost
Evropske unije (EU), koja datira joS iz Rimskog
sporazuma 1957. godine. Rodna ravnopravnost bila
je sastavnidio integracije u EU od samog pocetka, pa
je stoga sastavni dio uvjeta za pristupanje drzava
kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja sa
Zapadnog Balkana.” Evropska unija je 2002. godine
donijela Akcijski program za rodnu ravnopravnost s
ciliem povecanja uceSca Zena u politici u zemljama
pristupnicama.” Evropska komisija prati napredak
zemalja pristupnica i objavljuje godiSnje izvjeStaje o
napretku. Albanija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija
i Srbija kandidatkinje su koje su zapocele pristupne
pregovore,” dok su BiH i Kosovo potencijalne
kandidatkinje.”

Od potencijalnih kandidatkinja i kandidatkinja
zahtijeva se da svoje zakonodavstvo usklade s
pravnom stecevinom EU o rodnoj ravnopravnosti i
da pitanje roda uklju€e u sve svoje tokove. Pored
predanosti rodnoj ravnopravnosti, proces
pristupanja EU na Zapadnom Balkanu trebao bi
odraZavati istinsko razumijevanje i provedbu rodno
osvijeStene politike, Sto podrazumijeva: usvajanje ili
izmjene relevantnog zakonodavstva, razradu nju,
ukljuCujuci djelomi¢no proces integracije u EU.

nacionalnih strategija i akcionih planova i
uspostavljanje institucionalnih mehanizama za
provodenje i pracenje relevantnih politika, a sve
unutar rodno senzibiliziranog okvira. U ovom petom
izdanju izvjestaja Zenska prava na Zapadnom
Balkanu, Kvinna till Kvinna odlucila je posmatrati
jedan element rodno osvijeStene politike unutar
cijelog procesa EU. Ovim se pokazateljem nastoji
analizirati u kojoj su mjeri Zene na Zapadnom
Balkanu ukljucene u donoSenje odluka u
pregovorima u okviru procesa pristupanja EU.
Nadalje, ovaj pokazatelj daje kvantitativnu i
kvalitativnu analizu politickog uceS¢a Zena u tijelima
ili institucijama zaduZenim za provodenje procesa
pristupanja EU u svakoj zemlji.

Sve su zemlje Zapadnog Balkana u razlicitim fazama
pregovora, a mjerodavna pregovaracka tijela nisu
ujednacena u svih Sest zemalja. Budu¢i da u svakoj
zemlji postoje razliCite institucije i da su sve zemlje
drugacije strukturirane, uvodne napomene o opcoj
strukturisusljedece:

* Ministar/ica vanjskih poslova: zastupa
interese drzave kroz vanjsku saradnju,
ukljucujudi djelomi¢no procesintegracije u EU.

2V, Lilyanova, Women in the Western Balkans - Gender Equality in the EU Accession Process, Evropska parlamentarna sluzba za
istraZivanje, 2018, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/625139/EPRS_BRI(2018)625139_EN.pdf,

(pristupljeno 10. juna 2020), str. 1.

” Komisija Evropskih zajednica, Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - Annual Report on Equal Opportunities for Women and Men in the European Union

2002, Brisel, Komisija za Evropske zajednice, 2003,

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/committees/empl/20030909/COM(03)0098_EN.pdf, (pristupljeno 11. juna 2020).
7 Zemlja kandidatkinja je ona koju Vijece EU, nakon $to EU ispita njen zahtjev za ¢lanstvo, sluzbeno prizna kao kandidatkinju i

dodijeli joj kandidatski status.

7> Zemlje/tijela koja imaju jasne 3anse da se u budué¢nosti pridruze EU, ali jo3 uvijek nisu dobile kandidatski status.



ZENE U POLITICI

e Ministar/ica ministarstva nadleZnog za
integraciju u EU: sluzbeno vladino tijelo
direktno uklju¢eno u pregovore o pristupanju
EU. U zemljama Zapadnog Balkana ta
ministarstva imaju razlicite organizacijske oblike:
- Ministarstvo za evropske integracije: Albanija,

Srbija.

Direkcija za evropske integracije u BiH (koja je

preuzela ulogu bivSeg Ministarstva za evropske

integracije).

Sekretarijat za evropske poslove: Sjeverna

Makedonija

Agencija za evropske integracije: Kosovo (pri

uredu premijera).

- Kancelarija za evropske integracije u Crnoj Gori.

Nacionalni IPA koordinator (IPA): mehanizam

EU za finansiranje. Zemlje potencijalne

kandidatkinje i kandidatkinje korisnice su tih

sredstava. Svaka zemlja Zapadnog Balkana ima
nacionalnog IPAkoordinatora.

Glavni/a pregovarac/ica: sluzbeno predstavlja

zemlju tokom pristupnih pregovoras EU.

Opc¢enito gledano, navedene poloZaje pretezno
zauzimaju muskarci. Muskarci takoder ¢ine vecinu u
pregovarackim strukturama, kao i medu
zamjenicima, generalnim sekretarima i odborima
unutar drzavnih parlamenata (gdje su bili dostupni
podaci). Publikacije i dostupni podaci u svakoj od
ovih zemalja ukazuju da je potrebno puno
poboljSanja te da relevantne institucije moraju
uciniti mnogo kako bi se osiguralo da Zene budu
uklju€ene u pristupne pregovore na nacionalnom i
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na nivou EU. Sastav pregovarackih timova medu
zemljama se razlikuje pa je stoga teSko napraviti
uporednu regionalnu analizu. Da bi se dokinulo ovo
ograniCenje u analizi, ovaj ¢e pokazatelj porediti
slicne institucije i pozicije odlucivanja u svakoj od
zemalja na najbolji mogudi nacin, analizirajuci broj
zena ukljuenih uteinstitucijeinatim polozajima.

IzvjeStaji EU za sve zemlje Zapadnog Balkana
takoder odrazavaju status rodne ravnopravnosti.
Razlike u ovim izvjeStajima o zemljama su vidljive:
negdje su pitanja rodne ravnopravnosti donekle
sistemski pokrivena (kao npr. na Kosovu i u Crnoj
Gori), negdje se naglaSavaju podrucja gdje je vidljivo
poboljsanje (Albanija) ili gdje nedostaje koherentna
analiza podataka ili zastupljenost (BiH, Sjeverna
Makedonija, Srbija). Rodna jednakost je
medusektorsko pitanje koje nije ograni¢eno samo
na procese integracije u EU. Jednakost Zena i
muskaraca temeljno je nacelo EU. Nazalost,
nedostatak sveobuhvatne i sistematske rodne
analize u izvjeStajima o napretku zemalja u
kombinaciji s nedovoljnom zastupljenos¢u Zena na
mjestima uticaja i u pregovarackim procesima u
postupku integracije stvara kontekst u kojem bi se
istinski procesi rodne ravnopravnosti mogli svestina
puko zadovoljavanje forme. U nastojanju da to
sprijeCe i osiguraju ukljuCenost Zena u sve aspekte
integracije u EU, zenske OCD u regiji ulazu napore i
energiju kako bi osigurale da Zene budu dio procesa
integracije u EU i da se u tom procesu njihov glas
Cuje.



ALBANIJA

U Albaniji, sve pomenute poloZaje u postupku
pregovora o integraciji u EU (ministar vanjskih
poslova, ministar za integraciju u EU, nacionalni IPA
koordinator i glavni pregovarac) obnasaju muskarci.
U sastavu parlamentarne Komisije za evropsku
integraciju Zene Cine 30% (5 od 16 predstavnika/ca),
amuskarci 70%."

Prema analizi koju je radila organizacija Kvinna till
Kvinna, lzvjeStaj EK o Albaniji za 2019. godinu
obuhvaca polozaj Zena i daje neke podatke
razvrstane po spolu u poglavljima o demokratiji,
osnhovnim pravima, socijalnoj politici i zaposljavanju.
Poglavlje o ravnopravnosti Zena i musSkaraca

Pozdravljamo ovakva poboljSanja u izvjeStajima o
pojedinacnim zemljama jer ona omogucavaju bolje
pracenje procesa rodnog osvjestavanja.

Albanska mreza za osnaZzivanje Zena (AWEN) snazno
je uklju€ena u zagovaranje rodne ravnopravnosti i
zenskih ljudskih prava u kontekstu pristupanja EU.
Inicijative AWEN-a u tom pogledu ukljucuju pracenje
aktivnosti na vaznim instrumentima pristupanja EU,
nacionalne kampanje za podizanje svijesti,
zagovaracke akcije i radionice s lokalnim
organizacijama civilnog druStva o rodu i
zakonodavstvu EU, i razvoj kapaciteta clanica
njihove mreze.”

znatnoje poboljsano u odnosu na 2018. godinu.”

“DruStvo bez glasa i vizije Zena nije manje
Zenstveno. Ali je manje humano.”

Mary Robinson, visoka komesarka UN-a za
ljudska prava”

’® INSTAT, Women and Men in Albania 2018, Tirana, INSTAT, 2018, https://www2.unwomen.org/-/media/field%200office%20albania/
attachments/publications/2018/06/women%20and%20men%20in%20albania%202018.pdf?la=en&vs=3558,

(pristupljeno 21. juna 2020), str. 102.

" G. Pasquinelli, Two Steps Forward, One Step Back - Gender Analysis of 2019 EC Country Reports for the Western Balkans,

Fondacija Kvinna till Kvinna, 2019, https://kvinnatillkvinna.org/2019/10/30/two-steps-forward-one-step-back-2019/,

(pristupljeno 11. juna 2020), str. 9.

’® Informacije podijeljene s KTK.

” B. Barlovac, ‘Albanian and Serbian Gender Activists Join Efforts for Gender Equality Under the Patronage of UN WOMEN',
Ujedinjene nacije, Srbija, 2016, https://serbia.un.org/en/13494-albanian-and-serbian-gender-activists-join-efforts-gender-equality-
under-patronage-un-women, (pristupljeno 21. juna 2020).
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BOSNA | HERCEGOVINA

Na vodecim i visokim poloZajima u institucijama
zaduZenim za integraciju BiH u EU nema Zena. Zene
su podzastupljene u gotovo svim tijelima koja Cine
drzavni koordinacijski mehanizam.® One ¢&ine svega
10% (a musSkarci 90%) Kolegija za integraciju u EU,
najviSeg tijela Koordinacijskog mehanizma,
odgovornog za najvaznije politicke odluke u procesu
integracije.” Nadalje, Zene ¢ine 14% ministarskih
konferencija (muskarci 86%).” Nizak postotak
zastupljenosti Zena ukazuje na njihovu iskljucenost
iz politickog dijaloga, Sto doprinosi daljnjoj
diskriminaciji Zena.” U procesu pristupanja EU
nastavlja se praksa u kojoj su Zene stalno
podzastupljene na svim nivoima upravljanja u BiH.*
Evropska komisija 2019. godine nije objavila izvjestaj
za BiH, ve¢ samo Misljenje o zahtjevu BiH za ¢lanstvo
u EU. Misljenje se narocito slabo bavi pitanjem rodne
ravnopravnosti.*® Spol kao osnov za diskriminaciju
potpuno je zasjenjen etnickom pripadnoséu, zbog
Cega su Zene gotovo potpuno nevidljive i
izostavljene iz Misljenja.*

Organizacije civilnog drustva u BiH, odnosno
organizacije Helsinski parlament gradana i Prava za
sve, osnovale su Zensku grupu za lobiranje, odnosno
Zensku zagovaracku grupu. Zenska grupa za
lobiranje, sastavljena od istaknutih feministkinja,
politiCarki i stru¢njakinja iz BiH i regije, primarno je
odgovorna za pokretanje klju¢nih pitanja Zenskih
prava relevantnih za procese pristupanja EU, kako
na nivou EU tako i na medunarodnom nivou. Zensku
zagovaracku grupu Cine Zenske OCD iz BiH, koje se
zajednicki zalaZu za vecu vidljivost Zenskih ljudskih

prava na nacionalnom nivou i medu predstavnicima
Delegacije EU. Ove grupe nastoje ukljuciti Zene i
Zenske glasove u cjelokupni proces integracije BiH u
EU i pruziti Zensku perspektivu o svim pitanjima na
razliCitim nivoima drzavnih i medunarodnih vlada.
Organizacija Prava za sve takoder prati formiranje i
sastav parlamentarnih odbora za EU integracije na
svim nivoima i uspostavlja saradnju s ¢lanovima
Odbora za evropske integracije Zastupnickog doma
Parlamenta Federacije BiH.” Saradnja izmedu
organizacija civilnog drustva, ukljuCujuci Zenske
OCD, i odbora koji su odgovorni za pregovaracki
proces vazan je dio pristupanja EU jer stvara most
izmedu institucija i civilnog drustva i nudi platformu
na kojoj se mogu razmatrati pitanja organizacija
civilnog drustva.

Tokom izvjeStajnog perioda, u sklopu inicijative
“Uklju€¢imo Zene u promjene”, koju podrzava EU,
uspostavljen je Zenski savjetodavni odbor® s ciliem
zagovaranja i savjetovanja o pitanjima vezanim uz
rodnu ravnopravnost u politici i svim sferama javnog
Zivota, kao dio integracije u EU.” Zenski savjetodavni
odbor sastoji se od 10 ¢lanica koje su na
raspolaganju Delegaciji EU u BiH i Specijalnom
predstavniku EU za konsultacije u vezi s rodnim
pitanjima, a proiziSao je kao rezultat provedbe
Zajednickog radnog dokumenta sluzbi - “Rodna
jednakost i jacanje poloZaja Zena: vanjskim
odnosima EU-a u periodu 2016-2020. do
preobrazbe Zivota djevojcica i Zena” (takoder poznat
kao GAP Il - Gender akcioni plan EU I1).*

* Mehanizam koordinacije definira institucionalni i operativni sistem i na&in postizanja koordinacije institucija u BiH na provedbi
aktivnosti u vezi s procesom pristupanja EU.

¥ Prava za sve, How to Ensure Gender Equality through the Process of EU Integration?, Prava za sve, 2018,
http://rightsforall.ba/wp-content/uploads/2018/11/Engleska-verzija-How-to-ensure-gender-equality-trough-the-process-of-EU-
integration_finalna-verzija.pdf, (pristupljeno 15. juna 2020), str. 4.

* Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerskih organizacija u BiH.

* Ibid.

* A. Hanusi¢ Becirovi¢ i dr. Shadow Report for the 3rd Universal Periodic Review on the state of human rights in Bosnia and Herzegovina,
Sarajevski otvoreni centar, 2019, https://soc.ba/site/wp-content/uploads/2019/08/UPR-ENG-final.pdf,

(pristupljeno 15. juna 2020), str. 13.

* G. Pasquinelli, Two Steps Forward, One Step Back - Gender Analysis of 2019 EC Country Reports for the Western Balkans,

Fondacija Kvinna till Kvinna, 2019, str. 11.

* Ibid.

¥ Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerskih organizacija u BiH.

# “Uklju¢imo zene u promjene” zajednicka je inicijativa Specijalnog predstavnika EU, SIDA-e i Kvinna till Kvinna, pokrenuta u
decembru 2017. godine.

* Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini, ‘Women's Advisory Board holds its first session in Sarajevo’, Delegacija Evropske
unije u Bosni i Hercegovini, 2019, https://europa.ba/?p=63835, (pristupljeno 20. juna 2020).

* Akcioni plan EU za rodnu jednakost Il “Rodna jednakost i ja¢anje poloZaja Zena: vanjskim odnosima EU u periodu 2016-2020.
do preobrazbe Zivota djevojcica i Zena.’
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KOSOVO

Prema dostupnim informacijama za ovaj izvjeStajni
period, sva €elna mjesta u Ministarstvu za evropske
integracije obnaSaju muskarci: ministar, zamjenik
ministraiglavni sekretar. NacionalniIPA koordinator
je muskarac, kao i glavni pregovarac i ministar
vanjskih poslova.” Drzava takoder ima isklju¢ivo
muski pregovaracki tim.

IzvjeStaji EU o Kosovu ukazuju na kontinuirani
pozitivni trend integriranja rodne perspektive kroz
razlicite kriterije i poglavlja, nudeci temeljit prikaz
Zenskih uloga i izazova s kojima se Zene i dalje
susrecu, koji nadilazi analizu prepreka koje stoje na
putu postizanja rodne ravnopravnosti na Kosovu.”
Nedostaci koje je EU uocila u kontekstu Kosova su
oCigledni. Rodni mehanizam nema odgovarajuce
uloge u donoSenju politika, izostaje ucinkovita
provedba Zakona o ravnopravnosti spolova,
sekundarno zakonodavstvo kojim bi se trebalo
institucionalizirati rodno odgovorno budZetiranje
joS uvijek nije doneseno, a orodnjavanje zakona i
politika se jo3 uvijek ne radi sistematski.”

Rod je nedovoljno integriran u viSe kosovskih
zakona, politika i vladinih programa, a nedovoljno je
orodnjen i sam proces pristupanja EU. Zenske
organizacije civilnog drustva ukazuju na sve tezi
politicki kontekst za postizanje rezultata u kontekstu
pristupanja EU nakon raspada vlade Kosova i
prijevremenih izbora. Nekoliko nacrta zakona i
politika za koje se zalaze MreZa kosovskih Zena
(MZK) i dalje ¢ekaju odobrenje vlade i/ili parlamenta.
Upravo zbog ovog zastoja, tokom ovog izvjeStajnog
perioda izostali su pomaci u nekoliko klju¢nih
podrugja zagovaranja MZK-a. MZK i Kosovski centar
za rodne studije (KGSC) aktivno prate i daju doprinos
procesu integracije u EU iz Zenske perspektive. Te

organizacije (zajednicki) daju osvrt iz rodne
perspektive kao doprinos IzvjeStaju o napretku za
Kosovo, saraduju s razlicitim organizacijama i think
tank-ovima, prate uceSce Zena u dijalogu izmedu
Pristine i Beograda, sudjeluju u nekoliko radnih
grupa i daju aktivan doprinos zajednic¢kim naporima
zagovaranja s drugim Zenskim OCD-ima.”

Politicka stagnacija uticala je i na napredak u
pristupanju EU i klju¢ni dijalog sa Srbijom, koji je bio
obustavljen.” Ipak, u procesu pristupanja EU, civilno
drusStvo opcenito, a posebno Zenske OCD, igraju
aktivnu ulogu u promoviranju agende za rodnu
ravnopravnost.” Zbog toga je od klju¢nog znacaja da
te organizacije nastave saradnju s relevantnim
institucijama, kako bi se osiguralo da su ti procesi
kontinuiraniirelevantni.

Ured EU/Specijalni predstavnik EU na Kosovu
pokrenuo je 2019. niz rasprava pod naslovom
Razgovori o rodnoj ravnopravnosti u EU: Jer mi smo
vaZne.” Svi zaposlenici EU na Kosovu navodno su
prosli obuku o rodnoj ravnopravnosti i internim
smjernicama i prakti¢nim vodi¢ima o programima
orodnjavanja, pracenju, provedbi i prikupljanja
podataka. Ured EU na Kosovu angaZirao je MZK da
im pomognu u izradi prilagodenog Akcionog plana
za rodnu ravnopravnost za period 2019-2020. i
provedbi Akcionog plana EU za rodnu jednakost Il na
Kosovu.” Vazno je da Zenske organizacije civilnog
druStva budu ukljucene i konsultirane u politickim i
procesima dono3enja politika. Takoder, vazno je da
institucije u svom svakodnevnom radu i u svojim
strukturama provode rodno osjetljive obuke kako bi
se ostvarili ciljevi i ispunile preporuke date u brojnim
akcionim planovima i izvjeStajima organizacija
civilnog drustva.

°' Pred kraj pisanja ovog izvjestaja, Kosovo je formiralo novu vladu koja je na ¢elo Ministarstva za vanjske poslove postavila Zenu
(Meliza Haradinaj).

* G. Pasquinelli, Two Steps Forward, One Step Back - Gender Analysis of 2019 EC Country Reports for the Western Balkans,

Fondacija Kvinna till Kvinna, 2019, str. 13.

* Evropska komisija, Kosovo* 2019 Report, Brisel, Evropska komisija, 2019,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf, (pristupljeno 21. juna 2020), str. 28.
* Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija sa Kosova.

* Ibid.

* Ibid.

" A. Selmani, Talking Women - One Year of EU Support to Gender Equality and Women Empowerment in Kosovo, Europe House, 2020,
https://europehouse-kosovo.com/wp-content/uploads/2020/03/EU-Talking-Women_publication_ENG-2-1.pdf,

(pristupljeno 21. juna 2020), str. 7.

* |bid., str. 54.
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CRNA GORA

Crna Gora ima najvedi broj Zena na pozicijama
odlucivanja u pregovarackim i pristupnim
procesima i relevantnim institucijama u odnosu na
ostale zemlje Zapadnog Balkana. U Crnoj Gori,
nekoliko Zena je na visokim pozicijama odlucivanja u
procesima pristupanja EU, a od pozicija koje smo
razmatrali u ovom izvjeStaju, Zena obnasa samo
funkciju nacionalnog IPA koordinatora. Ministar
evropskih poslova, glavni pregovarac i direktor
Ureda za evropske integracije su muskarci. Prema
publikacijama iz 2019. godine, pregovaracku
strukturu cini prilicno veliki i birokratizirani
administrativni aparat s 909 clanova i ¢lanica u
razli¢itim radnim grupama iz svih sektora
(uklju€uju¢i vladu, Skupstinu, civilno drustvo,
akademsku zajednicu, poslovnu zajednicu,
sindikate). Rodnom analizom utvrdeno je da Zene
Cine 58% (524), a muskarci 42% (385) tog clanstva, au
15-Clanoj pregovarackoj grupi Sest je Zena i devet
muskaraca. Oba prethodna glavna pregovaraca bili
sumuskarci.”

lzvjeStaj EU o Crnoj Gori za 2019. godinu ukazuje na
nastavak pozitivnog trenda orodnjavanja diljem
razli¢itih sektora.” Medutim, rodno osvijeStena

* Ibid., str. 6.
' G. Pasquinelli, Two Steps Forward, One Step Back - Gender Analysis of 2019 EC Country Reports for the Western Balkans,
Fondacija Kvinna till Kvinna, 2019, str. 15.
Evropska komisija, Montenegro 2019 Report, Brisel, Evropska komisija, 2019,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-montenegro-report.pdf,
(pristupljeno 12. juna 2020), str. 12.
"% Ibid.
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politika i rodna analiza u procesu donosSenja politika,
u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, jos
nisu provedeni.™

Zenske OCD potvrduju da su zakoni i politike
uskladeni s direktivama EU, ali da to gotovo nije
imalo nikakav pozitivan uticaj na svakodnevni Zivot
Zzena. Drzavi nedostaju finansijska sredstva
potrebna za njihovu ucinkovitu provedbu. Centar za
Zenska prava u Crnoj Gori jedna je od najaktivnijih
Zenskih organizacija civilnog drustva u procesu
pristupanja EU. Organizacija je nastavila jacati
dijalog izmedu civilnog druStva i Delegacije EU,
Evropskog parlamenta, Generalne direkcije
Evropske komisije za susjedstvo i pregovore o
proSirenju, Sluzbe EU za vanjsko djelovanje (EEAS),
kao i ostalih klju¢nih aktera kao Sto su strane
ambasade i domadi donosioci odluka. Ova saradnja
izmedu civilnog drustva i institucija EU pretocena je
u niz preporuka koje je izradila i usvojila Radna grupa
za poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava), a koje
su potom distribuirane svim relevantnim
institucijama koje se bave zaStitom
Zrtava/prezivjelih i medunarodnim standardima
protiv rodne diskriminacije i nasilja.'”



SJEVERNA MAKEDONIJA

U Sjevernoj Makedoniji, muskarci su na vecini
visokih polozaja odlucivanja u procesu pristupanja
EU: glavni pregovarac, nacionalni IPA koordinator i
zamjenik premijera za evropske poslove u
Sekretarijatu za evropske poslove (SEP). Funkciju IPA
koordinatora i zamjenika premijera obnasa isti
covjek. U prethodnojvladiista osoba je obnasala sve
tri funkcije. Drzavna sekretarka SEP-e je Zena, a u
sastavu vije¢nika/ca SEP-a Zene i muskarci
podjednako su zastupljeni. Takoder, Odbor za
evropska pitanja u svom sastavu ima jednak broj
7ena i muskaraca (7 Zena i 7 muskaraca).'” Procesi
integracije u EU omogucuju zastupnicama da iznose
mMnNogo snaznije argumente za odredene zakone koji
uticu na Zenska prava.”™ Povecano sudjelovanje
zastupnica u Sjevernoj Makedoniji pozitivan je
rezultat procesa pristupanja EU, ali joS mnogo toga
treba udiniti da bi se postigla jednaka zastupljenost
Zena ili Zenskih organizacija civilnog drustva u svim
pregovarackim dijalozima. U lzvjeStaju EU o
Sjevernoj Makedoniji za 2019. nedostaje koherentna
analiza klju¢nih prepreka postizanju rodne
ravnopravnosti kao Sto su druStveni stavovi,
diskriminacija na radnom mjestu ili uticaj rodno
zasnovanog nasilja.'”

U 2019. godini organizacija civilnog drustva Reactor
- Istrazivanje na djelu (Reactor) bila je aktivna u
brojnim zagovarackim inicijativama s ciljem
povecanja uceSca Zena i vidljivosti Zenskih ljudskih
prava u dokumentima o pristupanju EU. Rad ove
organizacije tokom ovog izvjeStajnog perioda (koji se
naslanjao na godine prethodnog rada) doveo je do
vidljivih poboljSanja u smislu integracije rodne

'® Dokmanovikj, M. et al., Women'’s Political Participation in North Macedonia, Study and Scientific Research Papers, Westminster

Foundation for Democracy, 2019,
https://www.wfd.org/wp-content/uploads/2020/02/Women-Political-Participation-2019-EN-for-web-.pdf,
(pristupljeno 15. juna 2020), str. 125.

" “Kad su takvi zakoni povezani s evropskom agendom i kad su dio reformskog paketa za uskladivanje sa zakonodavstvom EU-a,
tada zastupnice mogu imati mnogo jaci uticaj”. Dokmanovikj, M. et al., Women's Political Participation in North Macedonia, Study

perspektive u procese konsultacija i rodno
osjetljivog izvjeStavanja Delegacije EU u kontekstu
IzvjeStaja o napretku zemlje. Organizacije civilnog
drustva, konkretno Reactor, UdruzZenje za
zdravstveno obrazovanje i istrazivanje (HERA) i
Nacionalna mreZza za zaustavljanje nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici - Glas protiv nasilja
(Nacionalna mreza), doprinijele su tim procesima
svojim radom i direktnim angazmanom s
institucijama, umrezZavanjem i izgradnjom koalicija
sa (Zzenskim) organizacijama civilnog drustva, radom
na rodnoj ravnopravnosti i zajednickim
zagovarackim inicijativama s ostalim organizacijama
civilnog druStva koje saraduju s Delegacijom EU,
ambasadama drzava clanica EU, agencijama
Ujedinjenih nacija (UN), medijima, politickim
strankama i javnosc¢u.'® HERA je Evropskoj komisiji
podnijela izvjeStaj u sjeni o rodnim nejednakostima
u Sjevernoj Makedoniji. U skladu s vlastitom
strategijom zagovaranja u EU, Nacionalna mreza
organizirala je sastanke, davala osvrte i uvide u vezi
sa zakonodavstvom, vodila javne rasprave,
provodila analize i studije, a sve s ciljem provedbe
Istanbulske konvencije u Sjevernoj Makedoniji i
spreCavanja nasilja nad Zenama i zaStite Zena
Zrtava/prezivjelih."”’

Premda je vlada formalno izjavila da je rodna
ravnopravnost prioritet, rijetko se izdvajaju
finansijska sredstva za nacionalne strateske planove
ili akcione planove za unapredenje rodne
ravnopravnosti, Sto ukazuje da nisu poduzeti
potrebni koraci da se ovo pitanje zaista ucini
prioritetom.

and Scientific Research Papers, Westminster Foundation for Democracy, 2019, str. 15.

"% G. Pasquinelli, Two Steps Forward, One Step Back - Gender Analysis of 2019 EC Country Reports for the Western Balkans,
Fondacija Kvinna till Kvinna, 2019, str. 17.
Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerskih organizacija u Sjevernoj Makedoniji.

106

107

Ibid.
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SRBIJA

Dok je mjesto glavnog'® pregovaraca/glavne
pregovaracice trenutno upraznjeno, na polozZaju
ministra vanjskih poslova nalazi se muskarac, a
druga dva posmatrana polozaja (nacionalni IPA
koordinator i ministrica za evropske integracije)
zauzimaju Zene. Uprkos tome, CEDAW u svojim
Zaklju¢nim zapaZanjima o Cetvrtom periodi¢nom
izvjeStaju za Srbiju ponavlja da su Zene ozbiljno
podzastupljene na polozajima odlucivanja u svim
sektorima, ukljucujuci procese pristupanja EU.'”

IzvjeStaj EU za Srbiju za 2019. daje pregled trenutnih
zakonodavnih i institucionalnih deSavanja u
pogledu rodne ravnopravnosti, ali mu nedostaju
vazni odjeljci i podaci o LGBTQI +, presjecne analize
marginaliziranih zajednica, analiza razlicitih oblika
rodno zasnovanog nasilja, i rodno senzibilizirani
pristupi ratovima iz 1990-ih i naporima za izgradnju
miraipomirenja."’

Romski centar za Zene i djecu Daje dao je doprinos
za Okvir EU za integraciju Roma nakon 2020. godinei
aktivno je zagovarao politi¢ko i socijalno ukljucivanje

Romkinja u nacionalne i procese integracije u EU.
Autonomni Zenski centar i ASTRA - Akcija za borbu
protiv trgovine ljudima, u partnerstvu s pet drugih
organizacija civilnog drustva u “koaliciji prEUgovor”,
nadzirale su reforme u okviru poglavlja 23
(Pravosude i osnovna prava) i poglavlja 24 (Pravda,
sloboda i sigurnost) Kopenhaskih kriterija.
PrEUgovor je 2019. izradio 11 preporuka
pripremljenih u okviru Alarm izvjestaja,"" od kojih su
samo tri uzete u obzir u prvoj reviziji Akcionog plana
za poglavlje 23. Alarm izvjestaj za 2020. ukazuje da
od oktobra 2019. do aprila 2020. nije postignuto
nikakvo poboljSanje na podrucju anti-
diskriminacijske politike, dok se nivo rodne
ravnopravnosti i status Zena, narocito u spolnoj i
reproduktivnoj sferi, pogorsao zbog okretanja ka
tradicionalisti¢koj i patrijarhalnoj drzavnoj politici.'
Alarm izvjeStaj (Zzenskim) organizacijama civilnog
drustva daje priliku da istaknu neuskladenosti i
pozovu drzavu na odgovornost zbog nedostatka u
okviru procesa pristupanja EU, isti¢u¢i znacaj ovog
procesa i angazman civilnog drustva koje taj proces
koristi kao sredstvo pracenjainadzora.

" Pozicija je bila upraznjena do kraja perioda prikupljanja podataka za ovo izdanje izvjestaja, 1. juna 2020.

' CEDAW, Zaklju¢na zapazanja o Cetvrtom periodicnom izvjestaju za Republiku Srbiju, CEDAW, 2019,
https://www.womenngo.org.rs/images/CEDAW/CEDAW_Concluding_observations.pdf, 2020.

"® G. Pasquinelli, Two Steps Forward, One Step Back - Gender Analysis of 2019 EC Country Reports for the Western Balkans,

Fondacija Kvinna till Kvinna, 2019, str. 19.

" Nezavisni polugodi3nji izvjestaj o napretku Srbije u provedbi politika u podrucjima obuhvacenim poglavljima 23 i 24
Kopenhaskih kriterija za pristupne pregovore s EU. Alarm izvjeStaji prate u kojoj mjeri odgovorna tijela ispunjavaju svoje obaveze
predvidene akcionim planovima za oba poglavlja, kao i druge dopunske inicijative relevantne za vladavinu zakona.

"], Peji¢ Nikic, (ur.), prEUgovor Alarm: Report on Progress of Serbia in Chapters 23 and 24, Beograd, Beogradski centar za sigurnosnu
politiku, 2020, http://preugovor.org/Alarm-Reports/1596/Coalition-prEUgovor-Report-on-Progress-of-Serbia.shtml,

(pristupljeno 21. juna 2020), str. 11.
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STATISTICKI PODACI POKAZU)U:

Rodna struktura institucija za integraciju u EU po zemljama:

Polozaj

Albanija

Bosna i
Hercegovina

Kosovo

Crna Gora

Sjeverna
Makedonija

Srbija

Ministar/ica
vanjskih
poslova

muskarac

zena

Zena'’3

muskarac

muskarac

muskarac

Glavni/a
pregovarac/ica

muskarac

muskarac

muskarac

upraznjeno
(bila Zena)

Nacionalni
IPA
koordinator

muskarac

muskarac

Zena

Zena

muskarac

woman

Ministar/ica
ministarstva
zaduZenog
za integraciju
uEU

muskarac

muskarac
(Direktor)

muskarac

muskarac

muskarac

Zena

“lako ima prvu Zenu premijerku, pripadnicu
LGBT zajednice i 34% Zena u Parlamentu, polozZaj
svih drugih Zena u Srbiji nikada nije bio loSiji.”

Vanja Macanovi¢ u Uvodnom obracanju Koalicije
Zenskih nevladinih organizacija - Tamni oblaci nad
Srbijom na 72. zasjedanju Komiteta za uklanjanje

diskriminacije nad Zenama

13

“Donosimo zakone koji su u interesu poboljSanja
Zenskih prava, Sto vjerojatno ne bi bilo prioritet
da procesievropskih integracija nisu aktualni.”

Maja Morachanin, zastupnica u parlamentu

Sjeverne Makedonije

115

Pred kraj pisanja ovog izvjestaja, Kosovo je formiralo novu vladu koja je na ¢elo Ministarstva za vanjske poslove postavila Zenu (Meliza Haradinaj).

" V. Macanovi¢ i dr., ‘Statement of Coalition of Women NGOs - Dark Clouds over Serbia’, 2019, https://tinyurl.com/y55y3kdp,
(pristupljeno 21. juna 2020).
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Dokmanovikj, M. et al., Women’s Political Participation in North Macedonia, Study and Scientific Research Papers, WFD, 2019, str. 143.
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Trendovi Zena u politici

Ovaj, peti izvjeStaj o Zenskim pravima na Zapadnom
Balkanu sadrzi analizu trendova premaindikatorima
Zene u politici i odgovaraju¢im podindikatorima. U
ovom dijelu donosimo pregled trendova u
posljednjih pet godina, koristeci prethodna cetiri
izdanja izvje3taja Zenska prava na Zapadnom Balkanu
kao bazu. Na prvom mjestu, najvedi izazov za
poboljSanje rodne ravnopravnosti godinama ostaje
mentalitet Zena i muskaraca, odnosno njihov nacin
razmisljanja o tradicionalnim rodnim ulogama i
promjenama tih patrijarhalnih pogleda. Izmedu
2015.i2020. godine zabiljeZzene su male promjene u
statistici, tj. blago povecanje brojazena u tijelima
odlucivanja na drzavnom nivou. Istovremeno,

Da li bi bilo Zena u politici da nije kvota?
Efekti primjene sistema rodnih kvota na
Zapadnom Balkanu

Sve zemlje Zapadnog Balkana imaju uspostavljene
rodne kvote kao mehanizam koji osigurava
ravnopravniju zastupljenost spolova u drzavnim
parlamentima. Kvote variraju od 30% (Albanija,
Kosovo, Crna Gora) do 40% (BiH, Sjeverna
Makedonija, Srbija), za parlamentarne izbore i
zastupljenost u vladi.'® Utvrdeni postoci
predstavljaju minimalnu propisanu zastupljenost
(najmanje propisani postotak slabije zastupljenog
spola). Medutim, gotovo nijedna drzava Zapadnog
Balkana nije ispunila zahtjeve kvota - uprkos
kvotama, Zene se i dalje suocavaju s izazovima u
politi¢koj zastupljenosti.'”

Tokom posmatranog perioda (2016-2020) bilo je
mnogo nedosljednostiizloupotreba sistema kvota -
od toga da su izabrane kandidatkinje zamjenjivane
svojim stranackim kolegama,'® da su kvote samo
djelomi¢no primjenjivane (naprimjer, samo na
odredene nivoe vlasti, odnosno odredene

116

tokom ovog petogodiSnjeg perioda primjecuje se
negativan trend vrlo sporog i teSkog napretka kad je
rije o u€esS¢u Zena na lokalnom nivou, odnosno u
opcinskoj politici zbog Cega se neke preporuke iz
izvjeStaja ponavljaju. Poglavlja u nastavku ovog
pregleda govore o trendovima koji se ticu:

e efekata primjene sistema rodnih kvota na

Zapadnom Balkanu
* brojaZena utijelima odlucivanja

Analiza ovih trendova pomoci ¢e da se rasvijetli
stanje napretka (ili njegovog izostanka) u politickom
sudjelovanju Zena na Zapadnom Balkanu u
posljednjih pet godina.

polozaje)," do toga da su kvote predstavljane kao

“mjesta spasa” za Zene i da su glasaci odvracani da
glasaju za zene (da ne “bacaju glasove”),”™ te da su
kvote interpretirane kao maksimalna, a ne
minimalna propisana zastupljenost (kao Sto je to bio
slu¢aj na kosovskim izborima 2019. godine).
Direktno nepostivanje kvota ili njihovo “suptilno”
potiskivanje pocinje ve¢ unutar politickih stranaka, a
nastavlja se kroz izborni proces i provedbu izbornih
rezultata. Politicke stranke i dalje koriste kvote kao
glavni ili jedini alat za napredovanje Zena u politici,
umjesto da Zenama nude prostor i resurse i da ih
dodatno jacaju i strateSki pomazu u razvoju njihove
politicke karijere.”" Ostaje pitanje - za3to kvote nisu
postavljene na 50%, Sto bi bio jedini postotak koji
uistinu predstavlja rodnu ravnopravnost? Kako
kvote nisu utvrdene na 50%, imena kandidatkinja
mogu biti znatno potisnuta na listama politicke
stranke, ¢ime ¢e se kvota samo formalno isposStovati,
u minimalnom opsegu i simbolicno. Na takav nacin
stranke i dalje favoriziraju kandidate i ulazu u
njihovu promociju i kampanje, Sto dovodi do
Cinjenice da se jaz u zastupljenosti Zena i muskaraca
na listi dodatno povecava u izbornim rezultatima.'

Kosovo ima drugaciju vrstu kvote za izborne liste koja se naziva “rezervirana mjesta”: na kandidatskoj listi svakog politickog

subjekta mora biti najmanje 30% muskaraca, odnosno najmanje 30% Zena, s po jednim kandidatom ili jednom kandidatkinjom
u svakoj grupi od troje kandidata/kinja, racunajuci od prve osobe na listi.

117

S. Tadi¢ i dr., Women'’s Rights in Western Balkans, Fondacija Kvinna till Kvinna, 2016.,

http://hcabl.org/wp-content/uploads/2019/04/Womens-Rights-in-Western-Balkans-Indicators-Kvinna-till-Kvinna-2016.pdf,

(pristupljeno 19. juna 2020), str. 3.
""® Ibid.
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L. Gacanica et al Women’s Rights in Western Balkans, Fondacija Kvinna till Kvinna, 2019,

https://kvinnatillkvinna.org/wp-content/uploads/2019/11/Womens-rights-in-Western-Balkans.pdf,

(pristupljeno 19. juna 2020), str. 3.
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" Ibid., str. 13.
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Herzegovina, Sarajevski otvoreni centar, 2019, str. 12-13.

32

S. Tadi¢ i dr., Women’s Rights in Western Balkans, Fondacija Kvinna till Kvinna 2016., str. 4.

A. Hanusi¢, Bedirovic i dr., Shadow Report for the 3rd Universal Periodic Review on the State of Human Rights in Bosnia and



Provedba sistema kvota posebno je slaba na
lokalnom nivou (lokalni izbori).”” U vecini zemalja
Zapadnog Balkana ne postoji rodna kvota za manje
zastupljeni spol na vijeénickom nivou.'* Na
opc¢inskom nivou, Zene se uglavnom biraju na nize
polozaje u svojim lokalnim samoupravama, dok
muskarci drze najmocnije poloZaje.'” Tokom
posmatranog perioda to je bilo najuocljivije u Srbiji,
Sjevernoj Makedonijiina Kosovu.

U BiH je potrebno donijeti izmjene i dopune svih
relevantnih zakona kako bi se osigurala dvostruka
garancija minimalne zastupljenosti manje
zastupljenog spola od 40%, kao i izmjene i dopune
Izbornog zakona BiH kojima bi se uvela rodna kvota
od 50% za stranacke izborne liste, s dodatnom
obavezom naizmjeni¢nog popisivanja (jedan
muskarac - jedna Zena) na svimizbornim listama.'*®

Ipak, u prethodna cetiri izvjeStajna perioda, vidljivi
napredak Zena u tijelima odlucivanja na drzavnom
nivou, kao 3to je to slucaj u Sjevernoj Makedoniji,
pripisuje se upravo sistemu kvota. Izmjenama
izbornog zakona kojima je uvedena kvota od
najmanje 40% manje zastupljenog spola u
kombinaciji sa tzv. sistemom sendvica (engl.
sandwich system) kojim se manje zastupljeni spol
pozicionira na (najmanje) treCe mjesto na svim
kandidatskim listama te obavezom da se izabrane
Zene mijenjaju drugim kandidatkinjama znacajno je
povecan pristup Zena izabranim pozicijama.'’
Tokom posmatranog perioda, postotak Zena u
albanskom parlamentu povecan je s priblizno 17% u
2013. na 23% u 2015. godini. Od 2017. godine
nadalje Albanija ima jednak broj Zena i muskaraca
(50:50%) na ministarskim pozicijama. To je
uglavnom rezultat rodne kvote, bolje opce
informiranosti i dosljednog zagovaranja Zenskih
organizacija civilnog drustva.'*

U Srbiji je zakonsko propisivanje kvota i strogih
pravila rangiranja i drasti¢nih sankcija
(diskvalifikacija liste u slucaju neposStivanja)
rezultiralo povecanim brojem izabranih Zena u
drzavni parlament u odnosu na prethodne sazive
parlamenta.'” U Crnoj Gori se u¢esce Zena u politici
povecalo nakon uvodenja kvote u izborno
zakonodavstvo 2011. godine, koje je dodatno
izmijenjeno i dopunjeno 2014. godine. Medutim,
stopa ucesca Zzena u politici i dalje je niska, a Zene su
posebno podzastupljene uizvrsnojvlasti.™

Tokom ovog izvjeStajnog perioda zabiljeZeni su neki
pozitivni primjeri. Politicka koalicija u Sjevernoj
Makedoniji podrzala je kvotu od 50% za svoje
izborne liste, a parlament Srbije usvojio je novu
minimalnu kvotu od 40% za manje zastupljeni spol
zaizborne liste za parlamentarneilokalneizbore.

Uprkos mnogim izazovima u provedbi, rodne kvote
su i dalje vazan alat za rodnu ravnotezu u politickoj
zastupljenosti na Zapadnom Balkanu i
prevladavanje duboko ukorijenjenih drustvenih
normi koje stoje na putu jednakoj politickoj
zastupljenostiZena.

“Nijedna Zena koja zauzima poziciju ne Zeli biti
Zena-kvota i biti tu samo zato Sto je Zena.
Akcenat je na tome da Zene imaju kompetencije,
znanje i da hoce da odlu€uju o svom Zivotu i o
Zivotudrzaveigrada u kojemZive.”

Nada Drobnjak, predsjednica parlamentarnog

+131

Odbora za rodnu ravnopravnost u Crnoj Gori

"2 S izuzetkom Kosova. Pogledati fusnotu 115.

'S, Tadi¢ i dr., Women’s Rights in Western Balkans, Fondacija Kvinna till Kvinna, 2018.,
https://kvinnatillkvinna.org/wp-content/uploads/2018/11/WRWB2018.pdf, (pristupljeno 19. juna 2020), str. 7.

" Ibid., str. 9.

" A. Hanusi¢, Becirovi¢ i dr., Shadow Report for the 3rd Universal Periodic Review on the State of Human Rights in Bosnia and
Herzegovina, Sarajevski otvoreni centar, 2019, str. 12-13.

' WFD, Women'’s Political Participation in North Macedonia, Study and Scientific Research Papers, Skopje, WFD, 2019,
https://www.wfd.org/wp-content/uploads/2020/02/Women-Political-Participation-2019-EN-for-web-.pdf,

(pristupljeno 19. juna 2020).

'8 S, Tadi¢ et al., Women'’s Rights in Western Balkans, Fondacija Kvinna till Kvinna Foundation, 2016, str. 3.

" Ibid., str. 6.

** 0. Komar, Gender Equality Index Montenegro - 2019, UNDP, 2020, str. 29.

"' 7. Vugini¢, ‘Zene polako idu ka vrhu!, Vijesti, 29. juna 2019, https://www.vijesti.me/vijesti/politika/391699/zene-polako-idu-ka-vrhu,
(pristupljeno 19. juna 2020).
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Gdje su Zene u politici? Broj Zena u tijelima
odlucivanja

Podaci iz prethodnih izdanja izvje3taja Zenska prava
na Zapadnom Balkanu za period 2016-2020. ukazuju
na trendove povecanja broja Zena na mjestima
odlucivanja u regiji. Regija je joS uvijek daleko od
dostizanja, odnosno ostvarivanja rodne jednakostiu
bilo kojem aspektu drustvenihiili politickih struktura,
medutim, valja naglasiti napredak koji je u tom
smislu postignut. Proces promjene na Zapadnom
Balkanu je spor i popracen nuznim promjenama
percepcije i stavova prema Zenama u (joS uvijek
izrazito patrijarhalnim) drustvima Zapadnog
Balkana.

Premda, opcenito gledano, broj Zena u politici raste,
ako gledamo clanstvo u politickim strankama i
kandidatkinje na izbornim listama, broj izabranih
Zenaionih na mjestima odlucivanja znatno je maniji.
To je narocito vidljivo na opéinskom nivou.

Postotak parlamentarnih zastupnica u drzavnim
parlamentima u periodu 2016-2020. pokazuje da se
brojke nisu znacajno promijenile. Procenti za
Albaniju, BiH i Crnu Goru krecu se izmedu 20% i 30%,
dok je taj procent na Kosovu, u Sjevernoj Makedoniji
i Srbiji izmedu 30% i 38%. Najveci porast postotnih
bodova zabiljeZen je u Albaniji s porastom od devet
postotnih bodova u 2017. godini i Sjevernoj
Makedoniji s pet postotnih bodova od 2016. do
2020. godine. Takoder, valja napomenuti da je
procenat Zena na tim pozicijama u Sjevernoj
Makedoniji 40%.

Postotak ministrica u periodu 2016-2020.
ukazuje na najvec¢u promjenu kad je rije¢ o
pozicijama odlucivanja na drzavnom i lokalnom
nivou. Albanija od 2017. ima jednak omjer
muskaraca i Zena na ministarskim poloZajima. Na
Kosovu je 2016. godine bilo svega 5% ministrica, dok
je ovaj procent u 2020. dostigao 20%. Sjeverna
Makedonija postigla je godisnji rast zastupljenosti
ministricas 10% u 2016.na 25% u 2020. godini. U BiH
i Crnoj Gori procenti takoder rastu, aliznatno manjei
sporije. S druge strane, u Srbiji je status quo s blagom
tendencijom pada s 21% na 19% Zena na
ministarskim pozicijama tokom perioda 2016-2020.
godine. Prosjek EU u pogledu Zena na ministarskim
pozicijama je 28%.
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Podaci o politickom sudjelovanju Zena na
opcéinskom nivou i dalje su poraZavajudi. Broj
Zena na (grado)nacelnickim pozicijama u
periodu 2016-2020. odrazava surovu stvarnost
Zenskog politickog uceSc¢a na nivoima koji bi trebali
biti ulazna mjesta njihovog politickog djelovanja. Na
Kosovu, nijedna od 38 opcina nije imala Zenu na
poziciji (grado)nacelnice od 2018. godine. BiH ima
samo 4% (grado)nacelnica, dok Sjeverna
Makedonija i Srbija imaju 7%, a Crna Gora 8%, Sto
znaci da musSkarci drze viSe od 90%
(grado)nacelnickih pozicija u sve Cetirizemlje. Ove su
Cetiri zemlje tokom godina biljezile maniji rast udjela
Zena, od priblizno dva postotna boda. Albanija ima
najveci postotak (grado)nacelnica s 15%, Sto je
porast za jedan postotni bod u odnosu na 2016.
godinu. Premda je regionalni lider u tom pogledu,
prevedeno u brojke, Albanija ima samo devet Zena
na (grado)nacelnickim pozicijama od ukupno 61,
muskarci i dalje zauzimaju 85% ovih polozaja. Kad je
rije¢ o pozicijama opcinskih vijeénica u periodu
2016-2020, Zene su znacajno zastupljenije, ali su i
dalje daleko od postizanja rodne ravnopravnosti.
Broj vije¢nica je stabilan, a najvedi je u Albaniji (35%),
Sjevernoj Makedoniji (32%, porast od 2% u
posljednje Cetiri godine) i Srbiji (31% i polako raste
tokom godina). Kosovo trenutno ima 35% vijecnica,
Sto je za Cetiri posto manje u odnosu na 2019.
odnosno prethodniizvjestajni period. U Crnoj Gori je
trenutno 30% Zena na pozicijama vije¢nica, Sto je za
dva postotna boda vise nego u 2018. godini, ali
takoder i znacajan pad od dva postotna boda u
odnosu na 2016. godinu. Tokom posmatranog
perioda, BiH je zabiljeZila rast od dva postotna boda,
iako je stvarni broj vijecnica i dalje vrlo nizak: samo
587 zena od ukupno 3.278 vije¢nickih mjesta.

Izuzev Atifete Jahjaga, koja je bila prva Zena
predsjednica Kosova od 2011. do aprila 2016, svi
ostali Sefovi drzava Zapadnog Balkana u periodu
2016-2020. bili su muskarci. Na nivou nacionalnih
parlamenata, samo Srbija ima Zenu na poziciji
premijerke drzavne vlade. Nijedna od Sest drZzava
Zapadnog Balkana nama Zenu na poziciji
predsjednice regionalne skupStine. Romkinje i Zene
iz drugih etnic¢kih manjinskih grupa sistematski su
isklju€ene iz politickog uces¢a, iz tijela odlucivanja, u
svim zemljama Zapadnog Balkana.



“Aktivizam u politickim strankama je vaZan jer
potice i Zene i muskarce u politickim strankama
daseborezasvojaprava.”

Ismeta Dervoz, bivia zastupnica parlamenta BiH i
dugogodisnja aktivistkinja

Sta treba uciniti? Trendovi u preporukama
2016-2020.

Sudjelovanje Zena u politici glavna je tema Zenskih
OCD-a i njihovih zagovarackih inicijativa u svim
zemljama Zapadnog Balkana. Premda se pokazatelji
zastupljenosti mogu kvantificirati i izmjeriti, uticaji i
promjene ove statistike, kao i faktori koji sprecavaju
Zene da postignu jednakost u procesima odlucivanja
i dono3enja politika Cesto se ne mogu kvantificirati,
odnosno kvalitativni su i mjerljivi samo indirektno.
Sto se ti¢e Zenskog sudjelovanja i pristupa politici,
upravo ovi nemjerljivi faktori zahtijevaju najvise
posmatranja, najdetaljnije analize i ozbiljnog
razmatranja uz analizu kvantitativnih podataka.
Uzroci rodne nejednakosti, ukljuCujuci nisko
politicko uceSce, korijene vuku iz patrijarhalnih
stavova, drustvenih normiistereotipnih predodzbio
ulogama Zena u drustvu. Medutim, pored promjene
drusStvene svijesti, promjene se moraju dogoditi i na
nivou zakonodavstva kroz provedbu mjera
afirmativne akcije koje nadilaze kvote i obuhvataju
mrezu razliCitih aktera na svim nivoima vlasti. U
izdanjima izvjestaja Zenska prava na Zapadnom
Balkanu od 2016. do 2020. date su preporuke u tom
pogledu, u skladu s nalazima, na godiSnjoj osnovi.
Ispunjenje, odnosno neispunjenje preporuka moze
se pratiti po njihovom ponavljanju, Sto ukazuje na
ogranic¢en napredak u tom smislu tokom izvjestajnih
perioda.
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Za mnoga pitanja za koja je utvrdeno da zahtijevaju
promjene kroz dugorocne i kratkoroc¢ne akcije,
planiranje, provedbu i poboljSanja nije primijecen
napredak u realizaciji preporuka za period
2016-2020. To se narocito odnosi na provedbu
zakona (rodne kvote, antidiskriminacijski standardi),
uvodenje novina na lokalnom nivou politickog
uceScai promjenu paradigmiu postupanju politickih
stranaka sa ¢lanicama i kandidatkinjama. Druga
pitanja koja se stalno ponavljaju su slabiji pristup
sredstvima politickih stranaka za Zene, slabija
vidljivost u medijima tokom kampanje, prepreke u
pogledu podizanja svijesti o vaznosti Zenskog
sudjelovanja te osporavanje dominantnog narativa
u drustvima Zapadnog Balkana i stvaranje pozitivne
slike o politicarkama i politickim lidericama. Kao Sto
je vec reCeno, poloZaj Zena na politickoj sceni ne
moze se poboljSati samo kroz zakonodavstvo ili
jednokratne kampanje. Promoviranje rodne
ravnopravnosti mora biti kontinuirano i ustrajno na
svim nivoima: u drusStvu, politickim strankama,
lokalnim i drzavnim vlastima. Rodno odgovorne
politike u budZetu, odnosno budzetima se ne
realiziraju. Vazno je napomenuti da je eliminacija
stereotipa i duboko ugradenih patrijarhalnih
druStvenih normi presudna, Sto je i preporuka koju
naglasava CEDAW'* za sve zemlje Zapadnog
Balkana.

U Zaklju¢nim preporukama CEDAW izvjeStaja za sve zemlje, osim za Kosovo.
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“Mediji su prepuni seksisti€kih i mizoginih izjava,
koje takoder dolaze od visokih drzavnih
duZnosnika, univerzitetskih profesora, vjerskih
lidera i drugih javnih osoba, i prolaze bez gotovo
ikakvih posljedica.”

Tanja Ignjatovi¢, Autonomni zenski centar'

" T. Ignjatovi¢, ‘Gde su danas prava Zena u Srbiji’, Danas, 10. decembar 2019,
https://www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/gde-su-danas-prava-zena-u-srbiji/,

“Svaki zakon koji dode na skupStinu treba
posmatrati kroz rodnu prizmu. Vidjet ¢ete nas
kako razgovaramo i borimo se za rodnu
ravnopravnost, bez obzira o kojoj se temi
raspravlja u skupStiniivladi.”

Vjosa Osmani, predsjedavajuca skupstine
Kosova™

(pristupljeno 21. juna 2020).

" N. Dordevi¢, ‘Women Make their Mark in Kosovo's New Government’, Evropa u nastajanju, 9. marta 2020,
https://emerging-europe.com/news/women-make-their-mark-in-kosovos-new-government/, (pristupljeno 21. juna 2020).
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Preporuke*

Postotak Zena u politici i/ili na visokim poloZajima odlucivanja

UKRATKO:

Zene nisu postigle politicki paritet u velikoj veéini parlamenata i viada na Zapadnom Balkanu. Pitanja
rodne ravnopravnosti i dalje su marginalizirana unutar politickog diskursa, a politiCarke su metom
diskriminacije, uznemiravanja i nasilja kako javnosti tako i pripadnika vlastitih i opozicionih
stranaka.

U ROKU OD GODINU DANA:

Reformom zakona mogle bi se nametnuti sankcije za nepostivanje postojecih zahtjeva za kvotama, u
parlamentima bi se mogli uspostaviti mehanizmiza podnoSenje prituzbii besplatnu pravnu pomoc¢za
borbu protiv nasilja, diskriminacije i uznemiravanja s kojima se suocavaju politicarke.

Vlade: Institucije EU, druge meduvladine

organizacije i donatori:
 Usvaojiti kvote kako bi se osigurala minimalna

zastupljenost manje zastupljenog spola od 40% u * Uizvjestaje EK o napretku zemalja ukljuciti jasna
parlamentima, na pozicijama u izvr$noj vlastiiu mjerila o vecem uceScu Zena u drzavnim
drzavnoj sluzbi (npr. za sva drzavna imenovanja) parlamentima, na pozicijama u izvrSnoj vlasti i u
(primjeri: Ce$ka Republika, Francuska). drzavnoj sluzbi.

« Usvoijiti kvote kako bi se osigurala minimalna * Podrzati Zenske parlamentarne mreze ili Zenske
zastupljenost od 40% na stranackim listama, parlamentarne forume, tamo gdje postoje, u
zahtijevajuci da se kandidati i kandidatkinje na izradi posebnih programa zagovaranja o rodnim
listama stranaka navode naizmjeni¢no po spolu pitanjima.
kako bi se sprijecila praksa da se Zene stavljaju na * Podrzati obuku novinara o rodno osjetljivom
dno liste, tamo gdije se to dogada (npr. Zena, medijskom izvjeStavanju o izborima.
muskarac, zena itd.). * Podrzati saradnju izmedu Zenskih organizacija

* Izmijeniti i dopuniti postojece zakone u dijelu koji civilnog drustva i regulatornih tijela u cilju
se odnosi na kvote na stranackim listama tako da pracenja medijskog izvjestavanja iz rodne
se uvedu sankcije za nepostivanje, ukljucujuci perspektive.
zadrzavanje drzavnih sredstava (primjer: Belgija). * UKkljuditi visedimenzionalnu perspektivu u sve

* Uspostaviti zalbeni mehanizam u parlamentu za programe usmjerene na pruzanje podrske
postupanje u slucaju diskriminacije, zenskom politickom sudjelovanju.

uznemiravanja i nasilja nad Zenama u politici, koji
bi pruzao potrebne usluge podrske i koji bi ih
prepoznao kao kategoriju koja ima pravo na
besplatnu pravnu pomog, te prikupljao podatke o
toj pojavi (primjer: Spanija).

e Propisati/donijeti zakonske propise kojim ¢e se od
emitera zahtijevati da osiguraju besplatan
medijski prostor za kandidatkinje i partije koje
nominiraju najvise kandidatkinja i koje podrzavaju
Zene u njihovim izbornim kampanjama.

" S obzirom na razli¢itu situaciju u svakoj zemlji, preporuke su generalizirane i primjenjive na ve¢inu zemalja Zapadnog Balkana
za svaku preporucenu mjeru.
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Postotak Zena u lokalnoj politici (gradonacelnice, lokalne/opcinske vijeénice)

UKRATKO:

Politicka zastupljenost Zena na pozicijama (grado)nacelnica i lokalnih/op¢inskih nivoa vlasti izuzetno
je niska, Sto zahtijeva zakonom propisane obavezne kvote na stranackim listama, odnosno za

nominacije iimenovanja na pozicije izvrSne vlasti.

U ROKU OD GODINU DANA:

Treba izmijeniti i dopuniti domace zakone i propise kako bi se osigurala minimalna zastupljenost od
40%, tamo gdje takve odredbe ne postoje, kao i generalne lokalne kampanje za podizanje svijesti
javnosti o trenutnojrodnoj pristranosti naizborima.

Vlade:

Izmijeniti zakonodavstvo o kvotama kako bi se
povecanjem kvote za manje zastupljeni spol na

40% osigurao paritet medu kandidatima/kinjama.

Izmijeniti zakonodavstvo o kvotama tako da se
zahtijeva naizmjeni¢no navodenje kandidata i
kandidatkinja na listama po spolu za liste za
(grado)nacelnike/ce i opéinska vijeca.

Izmijeniti zakonodavstvo kako bi se nametnule
sankcije strankama koje ne posStuju zahtjeve
kvota.

Uspostaviti mehanizam za prituzbe unutar
lokalnih op¢inskih vijeca u vezi s diskriminacijom,

uznemiravanjem i nasiljem nad Zenama u politici.

Osigurati roditeljski, odnosno skrbnicki dopust za
politicke predstavnike (primjer: Svedska).
Sudjelovati u kampanjama na lokalnom nivou za
podizanje svijesti o rodnoj pristranosti u politici.
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Institucije EU, druge meduvladine
organizacije i donatori:

* U izvjeStaje EK o napretku zemalja ukljuciti jasna

mjerila o ve¢em uceS¢u Zena na pozicijama
(grado)nacelnica i vije¢nica u lokalnim i opc¢inskim
vije¢ima.

Podrzati u€eS¢e organizacija civilnog drustva,
uklju€ujuci Zenske organizacije, kao nositeljica
odgovornosti u procesima konsultacija o budzetu i
donoS$enju politika na lokalnom nivou.

Podrzati Zenske OCD u provodeniju Siroke
kampanje za podizanje svijesti na lokalnom nivou
u cilju rjeSavanja rodne diskriminacije u politickom
odlucivanju.

PodrzZati obuku novinara i novinarki o rodno
osjetljivom medijskom izvjeStavanju na lokalnim
izborima.

Ukljuciti viSedimenzionalnu perspektivu u sve
programe usmjerene na pruzanje podrske
Zenskom politickom sudjelovanju.
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Rodno zasnovano nasilje i dalje je raSiren problemu
Sest zemalja Zapadnog Balkana. Brojni su izazovi u
borbi protiv rodno zasnovanog nasilja. Postoji
zakonodavstvo koje je u velikoj mjeri uskladeno s
medunarodnim pravom, ali postoji i potreba za
Sirenjem njegovog obuhvata kada se radi o rodno
zasnovanom nasilju, tako da ne obuhvata samo
nasilje u porodici, jer ono nije jedini oblik rodno
zasnovanog nasilja, nego tek jedan od brojnih oblika
orodnjenog nasilja.

U ovom poglavlju se razmatra provedba klju¢nih
aspekata Konvencije Vijeca Evrope o spreCavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici'®
(tzv. Istanbulska konvencija). Konvencija se fokusira
naobaveze drzava da osiguraju skloniSta i besplatne
telefonske linije za pomo¢ Zrtvama/prezivjelima
rodno zasnovanog nasilja (Istanbulska konvencija,
Clanovi 23 i 24), kao i kaznjavanje i odgovarajuce
mjere za pocinioce rodno zasnovanog nasilja (¢lan
49), da prikupljaju razvrstane podatke u pravilnim
vremenskim razmacima o svim slucajevima rodno
zasnovanog nasilja (¢lan 11), te da izdvajaju
odgovarajuca finansijska sredstva za adekvatnu
provedbu integriranih politika, mjera i programa za
sprecavanje i borbu protiv svih oblika nasilja (¢lan 8).
Posebna paZnja se posvecuje obavezi provedbe
Konvencije na osnovu principa ravnopravnosti i
nediskriminacije (¢lan 4), u odnosu na Romkinje i
Zene srazlicitim nivoima sposobnosti.

Uprkos zahtjevu iz ¢lana 11 Istanbulske konvencije,
podaci o slucajevima rodno zasnovanog nasilja i
dalje su uglavnom nedostupni Sirom regije. Baze
podataka koje su od znacCaja za domacde
zakonodavstvo ne koriste se na djelotvoran nacin i
stoga predstavljaju veliki izazov za pracenje
sluCajeva nasilja u porodici i procjenu prikladnosti
institucionalnog odgovora. S obzirom na nedostatak
javnih informacija o rodno zasnovanom
nasilju/nasilju u porodici, s namjerom da procijeniu
kojoj mjeri vlade na Zapadnom Balkanu primjenjuju
odredbe Istanbulske konvencije, Kvinna till Kvinna je
ove godine ponovo iskoristila pravo pristupa javnim
informacijama podnoseci zahtjeve za slobodan
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pristup informacijama u svakoj zemlji, na osnovu
odgovarajuc¢ih zakona. Navedeni zahtjevi su
standardizirani, a zatraZene su informacije o
izdvojenim iznosima za sprecavanje i zastitu od
rodno zasnovanog nasilja, u skladu s obavezama iz
¢lana 8" Istanbulske konvencije. Odgovori vlada
zemalja Zapadnog Balkana su se razlikovali u
pogledu dostavljenih informacija, a vecina je bila
djelimicna i ogranicena na neke sektore. Informacije
prikupljene putem odgovora na zahtjeve za
podacima pokazale su davlade nedovoljno razumiju
svoje obaveze u pogledu sprecavanja i zastite od
rodno zasnovanog nasilja/nasilja u porodici. UloZile
su ograniCene napore na uvodenju finansijskih
sistema koji prikazuju njihovu opc¢u finansijsku
opredijeljenost u tom smislu.

Opredijeljenost i kapaciteti zemalja Zapadnog
Balkana za primjenu njihovog zakonodavstva i
ispunjavanje obaveza koje proizlaze iz Istanbulske
konvencije i dalje su ograniceni. lzdvajanje sredstava
za provedbu zakonodavstva, strategija i politika koje
se bave pitanjem rodno zasnovanog nasilja/nasilja u
porodici neadekvatno je u cijeloj regiji. Dokazi o
izdvajanju sredstava su rascjepkani. Sprecavanje i
zastita od rodno zasnovanog nasilja/nasilja u
porodici i dalje su predmet medunarodne
donatorske podrske.”” Usluge Zrtvama/prezivjelim
rodno zasnovanog nasilja/nasilja u porodici kao Sto
su sklonista, telefonske linije za pomo¢, besplatna
pravna pomo¢, zdravstvena zastita i ekonomska
podrska na direktnom su udaru zbog nedovoljnog
finansiranja.

Kosovo je jedina zemlja u regiji koja nije potpisnica
Istanbulske konvencije zbog svog politickog statusa
koji utiCe na njeno ¢lanstvo u Vije¢u Evrope.
Medutim, odluka Ustavnog suda iz 2019. godine
kojom se potvrduje zakonitost predloZzenog
ustavnog amandmana o usvajanju Istanbulske
konvencije na Skupstini Kosova utrla je put njenoj
ratifikaciji.”® Ipak, ¢injenica da Kosovo nije priznato
kao drZzava potpisnica dovest ¢e do nedostataka u
pracenju provedbe ove Konvencije.

Vijeée Evrope, Konvencija Vijeca Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Istanbul, Vijece Evrope,

2011, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168008482e,

(pristupljeno 21. septembra 2020).

** U ¢lanu 8 Istanbulske konvencije drzave potpisnice se pozivaju da izdvoje odgovarajuce finansijske i ljudske resurse za propisnu
primjenu integriranih politika, mjera i programa za sprecavanje i borbu protiv svih oblika nasilja obuhvacenih Konvencijom,
uklju€ujuci i one koje provode nevladine organizacije i civilno drustvo.

Vijece Evrope, Konvencija Vijeca Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Istanbul, Vije¢e Evrope, 2011.
"7 N. Farnsworth et al., Where’s the Money for Women'’s Rights? Funding Trends in the Western Balkans, Fondacija Kvinna till Kvinna, 2020.
"*® Ustavni sud Republike Kosovo, Presuda o predstavci Predsjednika Skupstine Republike Kosovo (2009), predmet br. KO162/18, Pristina,
Ustavni sud Republike Kosovo, 2019, https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2019/02/ko_162_18_agj_ang.pdf,

(pristupljeno 9. maja 2020).
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Broj incidenata rodno zasnovanog nasilja/nasilja u
porodici znatno se povecao od pocetka pandemije
oboljenja COVID-19. To je dovelo do povecanog
broja prijavljenih slucajeva, kao i drasti¢nog
povecanja broja poziva na telefonske linije za pomo¢
koje vode Zenske organizacije civilnog drustva
(OCD)."””” U meduvremenu, zbog zatvaranja

(“lockdown”) i mjera koje su vlade poduzele,
Zrtvama/prezivjelima je oteZzano prijavljivanje
slucajeva rodno zasnovanog nasilja/nasilja u
porodici i dobivanje adekvatne zastite i drugih
usluga. Tek c¢e se vidjeti ukupne posljedice
pandemije uodnosu narodno zasnovano nasilje.

BROJ] FUNKCIONALNIH SKI:ONI§TA |1 SOS
TELEFONSKIHLINIJAZAPOMOC

Odredbama ¢lanova 23 i 24 Istanbulske konvencije
drzavama se nalaze da poduzmu potrebne
zakonodavne i prakticne mjere kako bi osigurale
siguran i dovoljan smijesStaj, ukljuCujuci osnivanje
odgovarajucih sklonista, pruzanje drzavne podrske i
uspostavljanje i odrzavanje dostupnih besplatnih
telefonskih linija za pomo¢ Zrtvama/prezivjelim
rodno zasnovanog nasilja. U ovom dijelu su date
informacije o tome u kojoj su mjeri zemlje Zapadnog
Balkana ispunile svoje obaveze u pogledu

ALBANIJA

U Albaniji funkcionira devet skloniSta za Zene - Cetiri
za zrtve/prezivjele trgovine ljudima, a pet za Zrtve
nasilja u porodici.”* Dva sklonista su pod
rukovodstvom vlade, dok Zenske OCD vode
preostalih sedam.™ Samo tri sklonista su dugoro¢na
ili reintegracijska." Finansiranje sklonista koja vode
Zenske OCD neznatno je unaprijedeno tokom
proteklih godina, iako se joS uvijek suocavaju s
izazovima zbog neadekvatnog finansiranja.'®
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dostupnosti sklonista i telefonskih linija za pomo¢
kao bitnih mjera za rjeSavanje pitanja rodno
zasnovanog nasilja. Takoder se procjenjuje njihov
napredak u odnosu na prethodne godine.

Podaci pokazuju da se broj funkcionalnih
skloniSta i telefonskih linija za pomo¢ u
drZavama nije znacajno promijenio tokom ovog
izvjeStajnog perioda.

Vecina skloniSta se nalazi u velikim gradovima, zbog
Cega je oteZan pristup za Zrtve/prezivjele iz udaljenih
ili ruralnih podrucja."™ Pristup Zrtava/prezivjelih
uslugama sklonista dodatno ometa Cinjenica da su
duZne dostaviti notarski ovjeren primjerak zastitnih
naloga, upucivanja od policije, socijalnih radnika ili
medicinskih vjeStacenja da bi bile primljene u
skloniste."® U nedostatku hitnih sklonista, opcine
Cesto koriste objekte koji nisu opremljeni za rad na
slu€ajevima nasilja u porodici, kao Sto su bolnice,
gerijatrijski centri, studentski domovi itd."* To je
trajan problem koji drzava jo$ uvijek nije pocela
riesavati.

Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerskih organizacija u Srbiji.

'*® Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi, Survey on Well-Being and Safety of Women in Albania, Organizacija za sigurnost i

saradnju u Evropi, 2019,

https://www.osce.org/secretariat/434849?download=true, (pristupljeno 21. maja 2020), str. 15.

! Ibid.
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Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerske organizacije u Albaniji.

' L. Gacanica et al., Women’s Rights in Western Balkans, Fondacija Kvinna till Kvinna, 2019,
https://kvinnatillkvinna.org/wp-content/uploads/2019/11/Womens-rights-in-Western-Balkans.pdf,

(pristupljeno 19. juna 2020), str. 40.

M. Llubani, Mapping of Policies and Legislation on Violence Against Women and the Istanbul Convention in Albania, Evropski Zenski
lobi, 2019, https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/ewl-albania_report_web.pdf, (pristupljeno 21. maja 2020), str. 11.

'* The Advocates for Human Rights & Human Rights in Democracy, Stakeholders Report for the United Nations Universal Periodical

Review, Minneapolis, The Advocates for Human Rights & Human Rights in Democracy, 2019,
https://www.theadvocatesforhumanrights.org/uploads/albania_report.pdf, (pristupljeno 21. maja 2020), str. 7.
"¢ M. Llubani, Mapping of Policies and Legislation on Violence Against Women and the Istanbul Convention in Albania,

Evropski Zenski lobi, 2019, str. 11.
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Zrtve/preZivjele i dalje uglavnom ne znaju za
Nacionalni krizni centar za Zrtve seksualnog nasilja
“Lilium“ koji je osnovala Vlada Albanije krajem 2018.
godine. Jedan izvjeStaj o istrazivanju je pokazao da je
samo 28% intervjuiranih ispitanika/ca koji/e rade u
oblasti rodno zasnovanog nasilja (ukljucujudi,
izmedu ostalog: policiju, socijalne radnike/ce,
Zenske OCD, bolnice) znalo za postojanje ovog
centra."” Ministarstvo zdravstva i socijalne zastite
(MZSZ) ocekuje od lokalnih bolnica i zdravstvenih
radnika da djeluju kao saradnici u prijavljivanju
slucajeva seksualnog nasilja policiji.'** Buduci da
“Lilium“ pruza neposrednu podrsku i djeluje kao
referentni centar, Zrtvama/prezivjelim koje im se
obrate za usluge dugoroCnija pomo¢ se obicno
pruza putem drugih skloniSta za Zrtve nasilja u
porodici.

BOSNA | HERCEGOVINA

Postoji osam Zenskih organizacija civilnog drustva
koje vode sklonista/sigurne kuce za Zene u Bosni i
Hercegovini (BiH): pet u Federaciji Bosne i
Hercegovine (FBiH), sa sjediStem u Sarajevu, Zenici,
Tuzli, Bihacu i Mostaru. U Republici Srpskoj postoje
ukupno tri koje se nalaze u Banjoj Luci, Modrici i
Bijeljini.” One osiguravaju 174 kreveta od 353 koja
bi bila obavezna u skladu sa standardima
Istanbulske konvencije, a na osnovu broja
stanovniStva u BiH prema podacima posljednjeg
popisa. Ograniceni kapaciteti skloniSta ponekad
dovode do neadekvatnih usluga za Zrtve/prezivjele
nasilja u porodici, a pristup je narocito otezan za
migrantkinje/Zene izbjeglice, pripadnice etnickih
manjinaizene s razli¢itim sposobnostima.'

Finansiranje skloniSta je regulirano entitetskim
zakonima o zastiti od nasilja u porodici, iako je u FBiH
potrebno donijeti odgovaraju¢e sekundarno
zakonodavstvo da bi se osigurala potpuna provedba

Albanija ima nacionalnu telefonsku liniju za pomo¢
koja pruza besplatne usluge 24 sata dnevno, a vodi
je OCD uz ograni¢enu podrsku vlade." Lokalne
telefonske linije za pomo¢ koje vode OCD
funkcioniraju tokom radnog vremena uz naplatu
redovnih naknada operatera.”™ Ovo je ozbiljna
prepreka za Zrtve/prezivjele u ruralnim podrucjima
ili izvan gradskih centara, ili osobe s niskim
prihodima koje ne mogu izdvojiti dovoljno sredstava
(adasetoneodrazina porodicni budZet) za troskove
komunikacije sa lokalnim linijjama za pomoc¢. Sve
telefonske linije za pomo¢ dostupne su na
albanskom, alineinajezicima manjina.

duzne finansirati 70% operativnih troskova sigurnih
kuca, a preostalih 30% troskova pokriva kanton/
opcina Zrtve/prezivjele.” Postoje razli¢ite prakse u
pogledu podrske iz javhog budZeta za operativne
troSkove skloniSta u Republici Srpskoj i FBiH. Zbog
toga Zenske OCD i dalje zavise od medunarodnih
donatora u pruzanju specijaliziranih usluga i pomodi
Zenama zrtvama/preZzivjelim rodno zasnovanog
nasilja.

Finansijske teSkoce uticu na sklonista, a ponekad
dovode do nedovoljne psiholoske i ekonomske
podrSke Zrtvama/prezivjelim. Individualno
savjetovanje i grupe za podrsku i dalje su ogranicene
samo na neka sklonista.” Ne postoje specijalizirane
usluge za Zrtve/prezivjele seksualnog nasilja koje
nalaze Istanbulska konvencija, a u drzavi ne postoje
ni krizni, kao ni centri za savjetovanje posebno
namijenjeni Zrtvama/prezivjelim silovanja i
seksualnognasilja.”
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Women Against Violence European Network, 2019,
https://cssplatform.org/wp-content/uploads/2019/10/CSSPWAVE_SVReport190927_web.pdf, (accesses 4 August 2020), p. 7.
" |bid.

' The Advocates for Human Rights & Human Rights in Democracy, Stakeholders Report for the United Nations Universal Periodical

Women Against Violence European Network, Mapping of Sexual Violence Services in the Western Balkans and Turkey, Vienna,

Review, Minneapolis, The Advocates for Human Rights & Human Rights in Democracy, 2019, p. 7.
"*® OSCE, Survey on Well-Being and Safety of Women in Albania, OSCE, 2019, p. 15.

Information shared with Kvinna till Kvinna by a partner organisation in BiH.

"2 OSCE, Survey on Well-Being and Safety of Women in Bosnia and Herzegovina, OSCE, 2019,
https://www.osce.org/secretariat/423470?download=true (accessed 23 May 2020).

" Ibid.
"** Ibid.
"** |bid.
'*® OSCE, Survey on Well-Being and Safety of Women in Bosnia and Herzegovina, OSCE, 2019, p. 15.
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BiH ima dvije dostupne SOS linije za pomo¢
Zrtvama/prezivjelim nasilja - jedna funkcionira u
FBiH, a druga u Republici Srpskoj. Sklonista vode
linije za pomo¢ u oba entiteta, a entitetski gender
centri se brinu za njihovo odrzavanje.” Linije za
pomo¢ su besplatne i otvorene 24 sata dnevno,
sedam dana u sedmici.””® Medutim, Zene su i dalje
slabo upoznate s postojanjem SOS linija za pomoc.
Podaci iz istraZivanja koje je provela Organizacija za

KOSOVO

Na Kosovu trenutno postoji devet skloniSta za
Zrtve/prezivjele nasilja u porodici, jedno za djecu i
jedno za Zrtve/preZivjele trgovine ljudima.' Sva
skloniSta vode organizacije civilnog druStva, a
djelimic¢no ih finansira Ministarstvo rada i socijalne
zasStite (MRSZ), a povremeno i opcine u kojima su
smjestena. SkloniSta za Zrtve nasilja u porodici
nalaze se u mjestima Bakovica, Ferizaj, Pristina, Peja,
Gnjilan, Prizren, Juzna Mitrovica i Novo Brdo, a jedno
novo je otvoreno na Sjevernom Kosovu.'®' Drzava
vodi i Privremeni sigurnosni program za Zrtve
trgovine ljudima. Privremeno drZavno karantensko
skloniSte uspostavili su Agencija za ravnopravnost
spolova (ARS), Ministarstvo pravde i Ministarstvo
zdravstva dok je trajao lockdown zbog pandemije
COVID-19."® Koristeno je za smjestaj Zrtava/
prezivjelih nasilja u porodici prije nego Sto budu
primljene u postojeca sklonista, kako bi se sprijecilo
Sirenje koronavirusa medu osobljem i
korisnicama.'®

SkloniSta za Zrtve nasilja u porodici nude smjestaj do
Sest mjeseci, ali se to moze produziti u dogovoru s
MRSZ-om. SkloniSta pomazu zrtvama/prezivjelim u
procesima oporavka i reintegracije. Osoblje ima
dozvolu za rad od MRSZ-a, a iako nude kvalificirane
usluge Zrtvama/prezivjelima, zaraduju tek
minimalnu placu.

sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) tokom
izvjeStajnog perioda pokazuju da je samo 56% Zena
u FBiH i 49% Zena u Repubilici Srpskoj Culo za linije za
pomoc¢ u svom entitetu, ali nisu bile sigurne da li su
usluge besplatne, zbog Cega su odustajale od
njihovog koristenja.”™ Nedostupnost informacija o
raspolozivim linijjama za pomoc¢ i dalje predstavlja
prepreku za zrtve/prezivjele kojima su takve usluge
potrebne.

PoSto zavise od institucionalnog finansiranja,
Zenske OCD koje vode sklonista neprestano se bore
s finansijskim teSko¢ama, a ponekad su pod rizikom
od potpunog zatvaranja.'* Sklonista su 2019. godine
bila u ozbiljnoj finansijskoj krizi zbog nedostatka
posebne linije u budZzetu MRSZ-a za sklonista i
neprestanih odlaganja u finansiranju. Potaknuta
zagovarackim aktivnostima Zenskih OCD-a
predvodenih MreZzom zena Kosova (KWN), Skupstina
Kosova je osigurala finansiranje za skloniSta za zrtve
nasilja u porodici putem posebnog amandmana na
Zakon o budzetu iz2019. godine. Ipak, sklonista nisu
dobila nikakvu podrsku za prve mjesece te godine.
Ministarstvo je objavilo zakaSnjeli poziv za
finansiranje za 2020. godinu, Sto je dovelo do jo$
jednog prekida u finansiranju sklonista.'*
Finansijski, a time i operativni jazovi u ovom i
prethodnom izvjeStajnom periodu izazivaju ozbiljnu
zabrinutost i imaju ogroman uticaj na Zrtve/
prezivjele rodno zasnovanog nasilja. Tokom 2019.
godine, Institucija ombudsmena je izvijestila da je
111 Zena Zrtava/prezivjelih rodno zasnovanog
nasilja/nasilja u porodici bilo smjeSteno u sklonistu u
Pristini, 105 u skloniStu u Bakovici, a 47 u sklonistu u
Ferizaju. U periodu izmedu januara i jula 2020.
godine, Zenske organizacije civilnog druStva su
izvijestile da je ukupno 218 Zena i djece bilo
smjesteno u skloniStima u Bakovici, Peji, Prizrenu,
Ferizaju, Gnjilanu, Pristini, Mitrovici.

" Ibid.

'** Halilovi¢, M., Analysis of the Cost of Domestic Violence: Estimating the Cost of Multi-Sectoral Response at the Local Level in Bosnia and
Herzegovina, Sarajevo, UN Women, 2019, https://tinyurl.com/y2ycsénw, (pristupljeno 23. septembra 2020), str. 53.

"** OSCE, Survey on Well-Being and Safety of Women in Bosnia and Herzegovina, OSCE, 2019, str. 55.

' Ministarstvo pravde Republike Kosovo, Public Information Calling the Victims of Domestic Violence to Report their Cases Providing the Contacts
of the Shelters and Police [web-stranical, https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,15,2208, (pristupljeno 12. maja 2020).

'*! Skloni3te je prvenstveno namijenjeno osobama sa srbijanskim drzavljanstvom. Pod rukovodstvom je drzave kroz saradnju izmedu tri opéine.
'*> UN Women za Evropu i Centralnu Aziju, Temporary Shelters set up to Quarantine Safely Domestic Violence Survivors in Kosovo’, UN Women
Europe and Central Asia, 2020, https://eca.unwomen.org/en/news/stories/2020/5/temporary-shelters-set-up-to-quarantine-safely-domestic-
violence-survivors, (pristupljeno 12. maja 2020).

'® E. Travers, ‘Reports of Domestic Violence Increase in 2020', Prishtina Insight, 13. maj 2020,
https://prishtinainsight.com/reports-of-domestic-violence-increase-in-2020/, (pristupljeno 4. augusta 2020).

'™ MreZa Zena Kosova, ‘Letér shqetésuese nga Strehimoret e Kosovés pér Koordinatorin Nacional’, Pristina, Kosovo Women’s Network, 2019,
https://womensnetwork.org/sq/leter-shgetesuese-nga-strehimoret-e-kosoves-per-koordinatorin-nacional/, (pristupljeno 12. maja 2020).

" Ibid.

' Institucija ombudsmena Republike Kosovo, Raporti Vjetor 2019 (Godi$nji izvjestaj za 2019), Pristina, Institucija ombudsmena Republike
Kosovo, 2020, https://www.oik-rks.org/2020/04/02/raporti-vjetor-2019/, (pristupljeno 9. maja 2020).

' Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerske organizacije na Kosovu.
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RODNO ZASNOVANO NASILJE

Postojedi pravni okvir ne dodjeljuje institucijama
adekvatne odgovornosti za skloniSta za Zrtve nasilja
u porodici. Odgovornosti prema socijalnim
sluzbama dijele opéine i MRSZ." Op¢inski organi su
isklju¢ivo odgovorni za upravljanje socijalnim
sluzbama,' dok je Ministarstvo i dalje odgovorno za
uspostavu i nadzor nad takvim sluzbama.”” U
ovakvom ustroju, ograniceno finansiranje narusava
ugovorno angaziranje usluga sklonista za
Zrtve/prezivjele nasilja u porodici koje se pruzaju
kroz licencirane zenske OCD."”' Osim toga, na
njihovu finansijsku odrzivost uti¢e nedovoljno
finansiranje i neodgovarajuce upravljanje
sredstvima iz Ministarstva. Odgovarajuci nadzor koji
vrSi Odjeljenje za socijalnu zastitu je nedovoljan. |
dalje nedostaju programi reintegracije, socijalni
smjesStaj i opcije za osiguravanje ekonomske
nezavisnosti."* U nastavku ovog poglavlja detaljnije
se govori o ostalim finansijskim izazovima (vidi:
“Izdvajanje sredstava za borbu protiv rodno
zasnovanog nasilja“).

U Nacionalnoj strategiji za zasStitu od nasilja u
porodici i odgovaraju¢em Nacionalnom akcionom
planu (NAP) za period 2016-2020. prepoznata je
odgovornost pruzanja usluga zastite najugrozenijim
grupama. Medutim, to se nije ostvarilo u praksi. lako
se u Nacionalnoj strategiji spominje potreba za njim,
joS uvijek ne postoji skloniSte za LGBTQI+ osobe i
one se 3alju u Tiranu. Zene razli¢itog etnickog
porijekla i razlicitih sposobnosti, rodnih identiteta i
seksualnosti (npr. lezbejke, biseksualne Zene) imaju
otezan pristup skloniStima i drugim socijalnim
sluzbama.'” To nije u skladu sa zahtjevima

Istanbulske konvencije i zahtijeva posebnu paznju
da bi se osiguralo da usluge budu jednako dostupne
svim Zzrtvama/prezivjelim.

Policija Kosova ima opc¢u 24-satnu hitnu policijsku
liniju koja se moze koristiti za odgovor na pozive
vezane za nasilje u porodici; odgovor trebaju pruZati
obucene jedinice za istrage sluCajeva nasilja u
porodici sastavljene od Zena i muskaraca. Medutim,
u praksi navodno na pozive Cesto odgovaraju drugi
sluzbenici sa neadekvatnom obukom, znanjem i
kvalifikacijama zbog rasporeda rada i osoblja. Zbog
toga se procedure prijavljivanja nekad ne provode,
kasne ili se ne shvataju ozbiljno, a istrazivanje
pokazuje da policijski sluzbenici Cesto ne daju
prioritet slucajevima rodno zasnovanog nasilja,
ometajuci tako pristup Zena pravdi.””* Ured za
pomo¢ Zrtvama i zastupanje (VAAO) vodi 24-satnu
besplatnu liniju za pomo¢ Zrtvama rodno
zasnovanog nasilja/nasilja u porodici, pruzajudi
informacije o postoje¢im relevantnim uslugama i
mehanizmima.” Medutim, zastupnici/e Zrtava iz
VAAO-a sada moraju odgovaratiina druge slucajeve,
Sto moze opteretiti njihove ogranicene ljudske
resurse. lako VAAO posjeduje odgovarajucu
ekspertizu za odgovor na slucajeve rodno
zasnovanog nasilja/nasilja u porodici, nedostaju im
neophodni ljudski resursi da bi pokrili cijelu zemlju.
Njihove su usluge na srpskom, romskom, turskom i
bosanskom jeziku i dalje uglavhom nedostupne
zbog manjka zaposlenika kojima su to materniji jezici
ili koji ih te¢no govore."” Sklonista pruzaju i usluge
podrske putem telefona, a veéina nudi usluge na
albanskomisrpskom jeziku.

"® OOSCE, Misija na Kosovu, Shelters for the Victims of Domestic Violence in Kosovo, Pristina, OSCE, 2019,

https://www.osce.org/files/Report%200n%20Shelters%20for%20victims%200f%20domestic%20violence%20in%20Kosovo_eng.pdf,

(pristupljeno 23. septembra 2020), str. 7.
Zakon br. 03/L- 040 o lokalnoj samoupravi, €lan 17(1), 2008, Republika Kosovo.

'7° Zakon br. 02/L-17 o socijalnim i porodi¢nim sluzbama, €lan 3(3), 2001, Republika Kosovo.

"' OSCE, Survey on Well-Being and Safety of Women in Kosovo, OSCE, 2019,
https://www.osce.org/mission-in-kosovo/439781?download=true, (pristupljeno 12. maja 2020), str. 28.
"2 Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerske organizacije na Kosovu.
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Ibid., str. 10.

MreZa Zena Kosova, Kosovo Gender Analysis, Kosovo Women’s Network, 2018,
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/womens-network.pdf, (pristupljeno 10. septembra 2020), str. 1.

Ibid., str. 27.

"¢ S. Gavric, Mapping of Policies and Legislation on Violence Against Women and the Istanbul Convention in Kosovo,
European Women's Lobby, 2019, https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/ewl-kosovo_report_web.pdf,
(pristupljeno 13. maja 2020), str. 11.

46



CRNA GORA

Crna Gora ima Sest skloniSta kojima upravljaju
organizacije civilnog drustva, od cega su Ccetiri
namijenjena zrtvama/prezivjelim nasilja u porodici,
jedno Zrtvama/prezivjelima trgovine ljudima, a
jedno za LGBTQI+ Zrtve/preZivjele nasilja.”” Crna
Gora joS uvijek ne ispunjava zahtjeve Istanbulske
konvencije koji se odnose na smjestaj u sklonistima.
Sklonista dobivaju ograni¢ena javna sredstva i
uglavhom zavise od medunarodnih donatora.
Neravnomjerno su rasporedena Sirom zemlje,
uglavnom blizu velikih gradova, ostavljajuci znatan
dio zemlje bez pristupa skloniStima. Zbog toga je
Zzrtvama/prezivjelima tesko obratiti se sluzbama
koje se nalaze daleko od njihovih domova.
Dostupnost skloniSta i pomoc¢nih sluzbi i dalje
predstavlja problem za pripadnice razlicitih
manjinskih etnickih zajednica, narocito Romkinje i
Zrtve/prezivjele s razli¢itim nivoima sposobnosti.'

Ograniceni kapaciteti postojec¢ih skloniSta
odrazavaju se i na kvalitet i kvantitet njihovih usluga
Zrtvama/prezivjielima. Veéina Zenskih OCD-a koje
vode skloniSta pruza pravnu pomo¢, medicinsko i
psihosocijalno savjetovanje zrtvama/prezivielima."
Ipak, da biZene mogle Zivjeti nezavisno od pocinilaca
koji su u vecini slucajeva njihovi partneri, potrebna
im je dugorocna podrska u osiguravanju smjestaja i
zaposlenja.'® Zenskim organizacijama civilnog
drustva je potrebno vise finansijskih sredstava da bi

mogle pruzati takve dodatne usluge, ali je
finansiranje iz drzavnih institucija izuzetno
ograniceno (vidi podindikator “Izdvajanje sredstava
za borbu protiv rodno zasnovanog nasilja“ u ovom
izvjestaju). Zenske OCD imaju sli¢ne bojazni oko
izdavanja dozvola i drugih ogranicenja s kojima se
suocCavaju i OCD koje pruzaju specijalizirane
usluge.”™

Crna Gora nije ostvarila nikakav napredak na
provedbi ¢lana 25 Istanbulske konvencije koji
zahtijeva pruZanje usluga Zrtvama/prezivjelima
silovanja i seksualnog napada. Krizni centri za Zrtve
silovanja ili referentni centri za seksualno nasilje i
dalje nisu dostupni. Zabrinjavajuce je to Sto su Zzene
navele da posjeduju ogranicene informacije i znanje
0 postoje¢im sklonistima i njihovim uslugama. To je
prisutnije medu Zenama koje Zive u ruralnim
podrugjima, starijim i nezaposlenim zenama."

Postoji jedna nacionalna SOS linija za pomo¢ u
NikSi¢u koju vodi Zenska OCD, a djelimi¢no je
finansiraju Ministarstvo rada i socijalne politike i
medunarodni donatori. Ona nudi besplatne 24-
satne usluge na crnogorskom, albanskom i
engleskom jeziku." Uz nacionalnu liniju za pomog,
postoji joS pet lokalnih linija za pomo¢ Crnoj Gori
koje pruzaju podrsku zrtvama/prezivjelima nasilja u
porodici, akoje vode zenske OCD.™

"7 OSCE, Survey on Well-Being and Safety of Women in Montenegro, OSCE, 2019,
https://www.osce.org/secretariat/424985?download=true, (pristupljeno 12. maja 2020), str. 16.

"% Ibid.

" Ibid.

"™ Ibid.

! Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerske organizacije u Crnoj Gori.

'®2 OSCE, Survey on Well-Being and Safety of Women in Montenegro, OSCE, 2019, str. 16.

" Ibid.

"* Ekspertna grupa za akciju protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO), GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on
Legislative and other Measures Giving Effect to the Provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating
Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention): Montenegro, Ekspertna grupa za akciju protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (GREVIO), 2018, https://rm.coe.int/grevio-report-montenegro/16808e5614UNDP,

(pristupljeno 23. septembra 2020), str. 36.
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RODNO ZASNOVANO NASILJE

SJEVERNA MAKEDONIJA

Od decembra 2019. godine, Sjeverna Makedonija je
povecala broj specijaliziranih sluzbi za
Zrtve/prezivjele rodno zasnovanog nasilja/nasilja u
porodici na 11: osam sklonista i tri krizna centra. Od
navedenih 11, tri vode Zenske OCD, a ostale
Ministarstvo rada i socijalne politike (MRSP) putem
centara za socijalnu zastitu. Ipak, povecanje broja
sluzbi nije praceno i ve¢om finansijskom odrzivoscu,
te zbog njihovih ogranicenih kapaciteta potrebe
Zrtava/prezivjelih rodno zasnovanog nasilja/nasilja
u porodici ostaju neispunjene. Zenske OCD su
izrazile zabrinutost za kvalitet usluga koje pruzaju
drzavna sklonista i krizni centri, sumnjajudi u
kvalifikacije i znanje osoblja angaZiranog da pruZzi
adekvatnu podrsku zrtvama/prezivjelim.'

Kao Sto je uobicajeno u cijeloj regiji, vec¢ina sklonista
nalazi se u nekoliko vecih gradova, izvan dosega
Zena iz udaljenih podrugja.” Osim toga, Zene su i
dalje nedovoljno upoznate s postojanjem sluzbi za
podrsku; nedavno istrazivanje OSCE-a pokazuje da
Zene iz ruralnih podrucja vjeruju da im nisu
dostupne nikakve sluzbe za podrsku, dok one iz
urbanih podrucja znaju za sklonista iako neke
vjeruju da ona pruzaju kratkoroc¢nu podrsku koja je
dostupna isklju¢ivo tokom dana.' Ispitanici/e su
izrazili/e sumnju u sigurnost Zrtava/prezivjelih,
bududi da su lokacije skloni3ta javno poznate.'

Postoje tri referentna centra za Zrtve silovanja i
seksualnog nasilja u okviru ginekolosko-akusSerskih
klinika u Skoplju, Tetovu i Kumanovu, kojima upravlja
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Ministarstvo zdravstva.™ Oni Zrtvama/prezivjelim
pruzaju medicinsku skrb i prikupljaju forenzicke
dokaze kad Zele prijaviti slucaj policiji. Dobrovoljno
prijavljivanje slucajeva od strane Zrtava/prezivjelih
rezultat je neuskladenosti standardnih operativnih
procedura referentnih centara i internih policijskih
protokola i protokola krivi¢nog postupka.”™ Broj
Zena koje su posjetile centre od njihovog osnivanja
2018. godineidalje je veoma malii pokazuje da se za
njihove usluge nedovoljno zna. To je razlog za
zabrinutost jer rodno zasnovano nasilje i dalje
predstavlja problem u cijeloj zemlji, a
Zrtve/prezivjele ne znaju kakve su im mogucnosti na
raspolaganju.

Sjeverna Makedonija ima tri nacionalne SOS linije za
pomo¢ koje pruzaju besplatne usluge
Zrtvama/prezivjelim nasilja u porodici. Osim toga,
postoji jedna zasebna linija za pomo¢ namijenjena
zrtvama/prezivjelim trgovine ljudima. Linije za
pomoc¢ vode Zenske OCD iako je i dalje nepoznato da
li rade u punom kapacitetu, kako je navedeno u
prethodnom izdanju izvjeStaja Fondacije Kvinna till
Kvinna. IstraZivacice nisu uspjele dobiti potvrdu o
njihovim kapacitetima ni za ovaj izvjestajni period.
Jedna linija za pomo¢ pruza ograniCene usluge na
albanskom jeziku, bez dostupnih usluga na drugim
jezicima manjinskih zajednica poput romskog ili
turskog. Sluzbe nisu potpuno senzibilizirane, niti
potpuno dostupne Zrtvama/prezivjelim sa razli¢itim
sposobnostima.™’

Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerske organizacije u Sjevernoj Makedoniji.
"¢ OSCE, Survey on Well-Being and Safety of Women in North Macedonia, OSCE, 2019,
https://www.osce.org/secretariat/419264?download=true, (pristupljeno 27. maja 2020).

Ibid.
Ibid., str. 67.

Evropska mreZa Zena protiv nasilja, Mapping of Sexual Violence Services in the Western Balkans and Turkey, BeC, Evropska mreza

Zena protiv nasilja, 2019.
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Ibid.

"' OSCE, Survey on Well-Being and Safety of Women in North Macedonia, OSCE, 2019, str. 15.
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SRBIJA

U Srbiji postoji petnaest skloniSta, od kojih je devet
namijenjeno Zenama i djeci Zrtvama/prezivjelim
nasilja u porodici, a tri Zrtvama/prezivjelim trgovine
ljudima, ukljuCuju¢i nedavno otvoreno drzavno
skloniste."” Sklonista vode ili centri za socijalnirad uz
drzavno finansiranje ili Zenske OCD uz finansijsku
podrsku domacih i medunarodnih donatora. lako se
broj skloniSta pove¢ao u odnosu na proslu godinu,
prema Istanbulskoj konvenciji je i dalje neadekvatan
za potrebe na nacionalnom nivou.

Obim i kvalitet usluga koje se nude u sklonistima
kojima upravljaju centri za socijalni rad je ogranicen
zbog manijka finansijskih sredstava i zaposlenika."
Zbog toga su neka sklonista prisiljena da preko nodi
zaklju€avaju svoje korisnice do pocetka naredne
smjene.” Ovo ograni¢enje mobilnosti korisnica
sklonista izaziva zabrinutost, te bi bilo neophodno
povecati finansiranje i broj zaposlenih kako se ova
praksa ne bi nastavila. Specijalizirane usluge
podrSke koje pruza drzava, kako su opisane u
Istanbulskoj konvenciji, skoro da ne postoje.
Umjesto toga, nude ih Zenske OCD."” Ne postoji
redovno pracenje usluga koje se pruzaju u
sklonistima.”® To je dodatna prepreka adekvatnom
pracenju provedbe odredaba Istanbulske
konvencije. Podaci istraZivanja iz ovog izvjeStajnog
perioda pokazuju da je samo 3% Zena koje su
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Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention): Serbia, GREVIO,

doZivjele ozbiljne incidente fizi¢kog i/ili seksualnog
nasilja kontaktiralo skloniste, a od tih 3%, samo 1% je
kontaktiralo neku organizaciju za pomo¢ zrtvama.'”’
Razlog je uglavnom osjecaj srama i strah ili
nepovjerenje u relevantne sluzbe.” Dostupnost
ovih usluga u ruralnim podrucjima predstavlja
dodatnu prepreku.'® Pristup sklonistima za
pripadnice etnickih manjina® i migrantkinje/zene
izbjeglice i dalje predstavlja problem Sirom zemlje,
kao i u prethodnim izvjestajnim periodima. Zenskim
organizacijama civilnog drustva je prepusteno da
ispravljaju te nedostatke, a one su odgovorile
pruzanjem sklonista tamo gdje je to potrebno,
poput centra za Zene izbjeglice koji vodi OCD Atina.

U Nacionalnoj strategiji socijalnog stanovanja
(2021-2022) uvedeno je pruzanje smjeStaja
Zrtvama/prezivjelim nasilja u porodici, iako
ograni€en broj op¢ina moze ponuditi takve usluge.
Program Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje
pomogao je tek nekolicini Zena da steknu
ekonomsku nezavisnost od nasilnih partnera.””
Potrebno je joS mnogo unapredenja da bi se
osiguralo povecanje broja Zena kojima ove sluzbe
pruzaju pomoc. S druge strane, Zenske OCD rade na
socioekonomskom osnazivanju Zzrtava/prezivjelih
rodno zasnovanog nasilja u nastojanju da premoste
nedostatak takvih usluga na drzavnom nivou.

UN Komitet za uklanjanje diskriminacije nad Zenama, Concluding Observations on the Fourth Periodic Report of Serbia,
UN Komitet za uklanjanje diskriminacije nad Zenama, 2019, https://undocs.org/en/CEDAW/C/SRB/CO/4,

(pristupljeno 16. maja 2020), str. 9.
'** GREVIO, GREVIO’ (Baseline) Evaluation Report on Legislative and other Measures Giving Effect to the Provisions of the Council of

2020, https://rm.coe.int/grevio-report-on-serbia/16809987e3, (pristupljeno 17. maja 2020).
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Ibid., str. 34.
Ibid., str. 33.

' M. Petronijevi¢, Mapping of Policies and Legislation on Violence against Women and the Istanbul Convention in Serbia, Evropski
Zenski lobi, 2019, https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/ewl-serbia_report_web.pdf, (pristupljeno 17. aprila 2020), str. 11.
"7 OSCE, Well-being and Safety of Women - Serbia, OSCE, 2019, https://www.osce.org/secretariat/419750?download=true,
(pristupljeno 17. maja 2020).
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* GREVIO, GREVIO’ (Baseline) Evaluation Report on Legislative and other Measures Giving Effect to the Provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention): Serbia,
GREVIO, 2020, str. 31.
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RODNO ZASNOVANO NASILJE

Nacionalna linija za Zene Zrtve nasilja uspostavljena
je u okviru Centra za zaStitu odojcadi, djece i
omladine 2019. godine. Ovoj instituciji nedostaje
iskustvo za pruzanje takvih usluga, a osoblje je
obucavano tek nekoliko dana prije pocetka rada.””* U
¢etvrtom izdanju izvjestaja Zenska prava na
Zapadnom Balkanu, a i prema izvjeStajima
nacionalne mreZe Zene protiv nasilja, postupak
nabavke za ovu nacionalnu SOS liniju za pomoc je
bio problematic¢an, kao i nedostatak obuke za
osoblje angazirano da radi na liniji. U ovom
izvjeStajnom periodu moZe se potvrditi da
Nacionalna linija za Zene Zrtve nasilja pruza samo
usluge upucivanja. Zenske OCD premostavaju ovaj
jaz u pruzanju usluga pruzajuci izmedu ostalog
specijalizirane usluge temeljitog savjetovanja.
Takoder je problematicno to Sto nacionalna linija za
pomoc¢ uglavnom upucuje na Centar za socijalnirad i
agencije za provedbu zakona, a veoma rijetko na
Zenske OCD koje pruZaju specijalizirane usluge koje
Zrtve/prezivjele trebajuitraze.’”

Dvadeset dvije Zenske OCD u Srbiji vode SOS linije za
pomoc za Zene koje su preZivjele nasilje, od Cega su
dvije namijenjene Zrtvama/prezivjelim trgovine
ljudima, a Cetiri Zenama razliitih sposobnosti.** Tri
linije koje vode OCD dostupne su na jezicima
etni¢kih manjina,”” dok su nacionalne linije za
pomo¢ dostupne iskljuc¢ivo na srpskom jeziku.
Zenska OCD ASTRA je izvijestila da je od pocetka
2020. godine, broj poziva Zrtava/prezivjelih trgovine
ljudima na SOS liniju koju vodi ASTRA povecan za
71%. To povelanje izaziva zabrinutost, a iako je

ono najvjerovatnije rezultat mjera zatvaranja tokom
pandemije COVID-19, ipak pokazuje da je povecan
broj osoba izloZen krSenjima ljudskih prava vezanim
za pandemijuimjere.

Zenske OCD su izrazile bojazni oko krienja prava
Zrtava/prezivjelih na zastitu podataka od strane
nacionalne linije za pomoc¢. Zbog toga je Povjerenik
za zastitu podataka o licnosti upozorio nacionalnu
liniju za pomo¢ na kr3enje prava Zrtava/prezivjelih
jer su snimali pozive Zrtava a da ih nisu prethodno
obavijestili o tome ili dobili njihovu saglasnost.””
Nakon toga je linija za pomoc¢ uvela poruku kojom se
pozivateljice i pozivatelji obavjeStavaju da ce se
njihov poziv snimati.

S obzirom na op¢i izostanak saradnje drzave sa
Zenskim organizacijama civilnog drustva,””® ove
organizacije su prigovarale nacionalnoj liniji za
pomo¢, tvrdeéi da nedostatak profesionalizma i
resursa ometa propisno pruzanje usluga naustrb
zastite i sigurnosti Zrtava/prezivjelih. One sugeriraju
da bi drzava trebala podrzati rad zenskih OCD-a
izdvajanjem odgovarajucih finansijskih sredstava,
budu¢i da mnoge Zenske OCD u Srbiji decenijama
pruzaju ove usluge i njihova ekspertiza nadilazi onu
koju posjeduje Centar za zaStitu odojcadi, djece i
omladine kada se radi o uslugama SOS linije za
pomoc¢.”” Osim toga, nema javno dostupnih
podataka o ukupnom broju poziva upucenih
linijama za pomo¢, iako vedina Zenskih OCD-a
objavljuje podatke za svoje linije za pomo¢ u
godisnjim izvjestajima.”"

2 Autonomni Zenski centar, ‘There was No Need to Create a New National SOS Helpline: The First Independent Report on the
Activities of the Newly Formed National SOS Helpline for Women with Experience of Violence’, Autonomni Zenski centar, 2020,
https://www.womenngo.org.rs/en/news/1484-there-was-no-need-to-create-a-new-national-sos-helpline-the-first-independent-
report-on-the-activities-of-the-newly-formed-national-sos-helpline-for-women-with-experience-of-violence,

(pristupljeno 1. septembra 2020).

* GREVIO, GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on Legislative and other Measures Giving Effect to the Provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention): Serbia, GREVIO,
2020, str. 31, 35-36.

** OSCE, Well-being and Safety of Women - Serbia, OSCE, 2019, str. 15.

2 Auni Zenski cetonomntar, ‘National SOS Helpline: Unauthorised Recording!, Autonomni Zenski centar, 2019,
https://www.womenngo.org.rs/en/news/1543-national-sos-helpline-unauthorized-recording, (pristupljeno 1. septembra 2020).

%% ASTRA - Anti Trafficking Action, Human Trafficking Victims in Criminal Proceedings: Analysis of Judicial Practice for 2019 for the
Crimes of Mediation in Prostitution, Trafficking in Human Beings and Trafficking in Minors for Adoption, ASTRA - Anti Trafficking Action,
2020, https://drive.google.com/file/d/1T8nMxvpcAObeVjBIBc6MNPAzOGOY-tbb/view, (pristupljeno 1. septembra).

7 |bid.

** CEDAW, Concluding Observations on the Fourth Periodic Report of Serbia, CEDAW, 2019, str. 5.

 Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerske organizacije u Srbiji.

1 OSCE, Well-being and Safety of Women - Serbia, OSCE, 2019, str. 15.
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Nivo senzibiliziranosti sluzbi koje se bave rodno zasnovanim nasiljem na potrebe

Romkinja

Romkinje su u zemljama Zapadnog Balkana i dalje
intenzivno izloZzene svim oblicima rodno
zasnovanog nasilja. Istovremeno, ima malo dokaza
o incidentima nasilja nad Romkinjama i niskom
nivou prijavljivanja nasilja institucijama. lzvjestaji
istrazivanja Sirom regije pokazuju da je nedostatak
povjerenja u drzavne institucije jedan od razloga
zbog kojih Zrtve/preziviele Romkinje ne prijavljuju
slucajeve nasilja. One smatraju da im strucnjaci nece
vjerovati, da nece dobiti pomoc¢ i podrsku, pa ce
stoga biti pod rizikom od jo3 tezeg nasilja. *"

Vecina sluzbi na Zapadnom Balkanu nije
senzibilizirano na Romkinje i njihove specificne
potrebe, kako nalaze ¢lan 4*'* Istanbulske
konvencije. Dokazi pokazuju da Romkinje u regiji ne
znaju za postojanje linija za pomo¢,*® kao i da
smatraju da usluge skloniSta nisu namijenjene
njima, nego Zenama iz op¢e (vecinske) populacije.”™
Regija je obiljezena neravnomjernom raspodjelom
sklonista jer se ona uglavnom nalaze u blizini vecih
gradova, Sto je takoder prepreka za Romkinje u
ostvarivanju pristupa takvim uslugama. Romkinje
koje se obrate institucijama i sklonistima nailaze na
teSkoce u dobivanju iste podrske ili usluga koje su

211

dostupne drugim Zrtvama/prezivjelim nasilja u
porodici.’”® Brojne OCD izvjeStavaju da neki
strucnjaci ¢ak odbijaju pruzati usluge
Romkinjama.”® Medutim, kada su Romkinje u pratnji
predstavnika/ca OCD-a, uglavhom dobivaju bolju
podrsku. Razlic¢ito postupanje moze biti pokazatelj
strukturalnog rasizma i predrasuda koji su navodno
prisutniu raznim skloniStima i institucijama.

Romske Zenske OCD izrazavaju bojazni u vezi sa
sistemskim i diskriminatornim pristupom institucija
prema nasilju nad Romkinjama:

“Institucije Cesto prijete Romkinjama da ¢e im
oduzeti djecu, pa i kad odu u sigurne kuce, one se
vracaju pociniocima iz straha da ce izgubiti djecu.
Kada Romkinje napuste sigurne kuce, ¢esto nemaju
gdje oti¢i nego se vratiti muzevima. U mnogim
slucajevima se nasilje ponavlja, a kada se to desi,
radnici iz centara za socijalni rad ljute se na Zene koje
su se vratile zato Sto 'sada ponovo traze pomoc¢'. Kad
stupimo u kontakt sa zaposlenicima centara,
dobivamo odgovore poput 'nudili smo joj pomog,
odbila je' ili 'vratila se muzu' kao razlog za prekid
pruZanja pomoci ovim zenama."*"”

K. Beker et al., Regional Report on Compliance with UN Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women
(CEDAW) and Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul
Convention) Relating to Discrimination of Roma Women in the Area of Healthcare, Child Marriages and Offering Support and Protection
to Roma Women in Cases of Domestic Violence, Beograd, BIBIJA Romski Zenski centar, 2019,
https://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20eca/attachments/publications/2019/10/regional%20report%200n%
20discrimination%200f%20roma%20women%20english.pdf?la=en&vs=1148, (pristupljeno 11. augusta 2020), str. 53.

¥2 U ¢lanu 4 Istanbulske konvencije nalaZe se da sve provedene mijere tite prava Zrtava/prezivjelih bez diskriminacije po bilo kojoj
osnovi, kao Sto su spol, rod, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno porijeklo,
veza sa nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje, seksualna orijentacija, rodni identitet, dob, zdravstveno stanje,
sposobnost, bracni status, migrantski ili izbjeglicki status ili drugi status. Vije¢e Evrope, Konvencija Vijeca Evrope o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Istanbul, Vijece Evrope, 2011.

K. Beker et al., Regional Report on Compliance with UN Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women
(CEDAW) and Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul
Convention) Relating to Discrimination of Roma Women in the Area of Healthcare, Child Marriages and Offering Support and Protection
to Roma Women in Cases of Domestic Violence, Beograd, BIBIJA Romski Zenski centar, 2019, str. 53.

“ bid.

' |bid.

7 bid.

7 Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerske organizacije u Srbiji.
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RODNO ZASNOVANO NASILJE

Prema podacima iz novijeg izvjeStaja Komiteta za
uklanjanje diskriminacije nad Zenama (CEDAW),
jedan od zabiljezenih razloga zbog kojih Romkinje
Zrtve/prezivjele nasilja u porodici (koje su se ranije
obracale sluzbama za podrsku) ponekad ne primaju
u skloniSta je broj njihove djece, zato Sto
Zrtve/preZivjele nasilja u porodici prosje¢no imaju
petero do sedmero djece.”"

U Crnoj Gori je uvodenje usluga Zenskih OCD-a za
ugrozene grupe i romska i egipatska naselja da bi se
promovirale usluge nacionalne linije za pomo¢
Zrtvama/prezivjelim nasilja u porodici koja se
finansira iz drzavnog budzeta, a vodi je Zenska OCD
SOS NikSi¢, dovelo do veceg obuhvata romskih
Zrtava/prezivjelih. U periodu od marta 2018. do
augusta 2019. godine, 51 Zena i djevojcica romskog i
egipatskog porijekla zatrazila je pomoc¢ preko
nacionalne linije za pomoc¢ u slucajevima nasilja
uporodici u Crnoj Gori.””® Medutim, nemogucnost

pristupa podacima iz prethodnih izvjeStajnih
perioda znaci da istrazivacice koje su radile na ovom
izvjeStaju nemaju polazni broj i stoga ne mogu
potvrditi koliko je zapravo to povecanje u odnosu na
prethodne godine.

Omogucavanje lakSeg pristupa sklonistima i
prilagodavanje usluga, ukljuCujudi one koje se nude
putem linija za pomo¢, potrebama Romkinja
Zrtava/prezivjelih rodno zasnovanog nasilja klju¢no
je za sve zemlje Zapadnog Balkana. Usluge se
trebaju pruzati i na romskom jeziku. Za to je
potrebna opredijeljenost drzava za borbu protiv
rodno zasnovanog nasilja u romskoj zajednici i
rusenje strukturalnog rasizma, uz istovremenu
izgradnju povjerenja u institucije. Koordinacija
drzavnih organa sa Zenskim organizacijama civilnog
druStva koje rade na ovim pitanjima kljuc¢na je za
unapredenje dostupnostiiusluga za Romkinje.

Nivo senzibiliziranosti sluZbi koje se bave rodno zasnovanim nasiljem na Zene

razlicitih sposobnosti

Vecina skloniSta u zemljama Zapadnog Balkana nisu
dobro prilagodena potrebama Zena razliCitih
sposobnosti i stoga ne ispunjavaju zahtjeve iz clana
4 |stanbulske konvencije. Razlike u sposobnostima
uklju€uju razlike u pogledu mobilnosti, vida, sluha,
kognitivnih sposobnosti itd. Bilo je veoma tesko dodi
do bilo kakvih podataka o takvim razlikama u
sposobnostima, a vecina dostupnih informacija
odnosi se na pristup skloniStima za Zene sa razli¢itim
potrebama u pogledu mobilnosti. Stalni izazov u
regiji je u tome Sto se sva skloniSta bore s
arhitektonskim preprekama (npr. ulaz i prostorije,
ukljuCujuci kupatila i toalete) jer nisu prilagodena
Zenama sa razlic¢itim potrebama u pogledu
mobilnosti.?”* Osoblju ¢esto nedostaje
senzibilizirana obuka u ispunjavanju potreba osoba
razli¢itin sposobnosti,”" uklju¢ujuéi znakovni jezik,
dostupnost informacija na Brailleovom pismu® i
poznavanje rada s korisnicama razlicitih kognitivnih
sposobnosti ili prepreka. Opcenito, sklonista se
suocavaju sa finansijskim teSko¢ama kod
angaziranja tumaca ili kvalificiranih radnika sa
iskustvom u ovoj oblasti.

Izazovi u dobivanju pomodi ili savjetovanja putem
linija za pomoc su vrlo ocigledni. Naime, informacije
o uslugama linija za pomoc¢ prilagodenim Zenama
razliitih sposobnosti ograni¢ene su u cijeloj regiji.
Pored toga, Zene razlicitih sposobnosti, posebno
one koje Zive s finansijskim ogranicenjima ili
finansijski zavise od drugih tesko dolaze do telefona
i prilike za privatan razgovor.

Zenske OCD na Zapadnom Balkanu naglasavaju da
institucije odgovorne za pruzanje usluga
Zrtvama/prezivjelim rodno zasnovanog nasilja cesto
“zaboravljaju” na Zene razlicitih sposobnosti, Sto
znaci da se njihove potrebe ne ispunjavaju
pruzanjem prilagodenih usluga. To takoder znacii to
da se ne ostvaruje nikakav napredak u ublazavanju i
uklanjanju prepreka na koje nailaze Zene razlicitih
sposobnosti kod pristupanja sluzbama koje se bave
rodno zasnovanim nasiljem. Na Kosovu je
predstavnica ombudsmena izvijestila da oni nisu bili
obavijeSteni o tome da li su Zene razlicitih
sposobnosti primane u skloniSta tokom pandemije
COVID-19 i potvrdila da njena institucija to nije
provjeravala.”” To pokazuje da se ni pracenje
propisno ne provodi.

#® K. Beker et al., Regional Report on Compliance with UN Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women
(CEDAW) and Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul
Convention) Relating to Discrimination of Roma Women in the Area of Healthcare, Child Marriages and Offering Support and Protection

to Roma Women in Cases of Domestic Violence, Beograd, BIBIJA Romski Zenski centar, 2019, str. 50.

#"® S. Elezovic, Gender Analysis and Recommendations for Strengthening the Inclusion of Gender Perspective in the Implementation of the Action
‘Improving Procedural Safeguards in Judicial Proceedings in Montenegro’, VijeCe Evrope, 2019,
https://rm.coe.int/gender-analysis-final-hf7/16809963c1, (pristupljeno 11. augusta 2020), str. 16.

# Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerskih organizacija u BiH i Sjevernoj Makedoniji.

! Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerskih organizacija u Crnoj Gori.

2 Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerske organizacije u BiH.

* Ibid.
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PRIKAZ STATISTICKIH PODATAKA:
NACIONALNA SKLONISTA ZA ZENE 2020.

Ukupno Ispunjava Broi Potreban Broj

Zemlie stanovnistvo minimalne Broj krevetja u broj nedostajucih

) (godina Godina | standarde | sklonista skloni&tima kreveta u kreveta u
posljednjeg Istanbulske | za Zene = sklonistima | sklonistima
. 224 e Za zene > -

popisa) konvencije za zene za zene

Albanija 2821977 2016 Ne 5 153 290 137
(2011) 2020 Ne 9 153 287 134

BiH 3531159 2016 Ne 9 204 379 175
(2013) 2020 Ne 8 187 353 179

Kosovo 1739 825 2016 Ne 8 140 179 39
(2011) 2020 Ne 9 105 173 68

Crna Gora 620 029 2016 Ne 3 44 62 18
(20117) 2020 Ne 4 38 62 24

Sjeverna 2 022547 2016 Ne 5 22 202 180

Makedonija | (2002) 2020 Ne 11 101 202 101

Srbija 7 186 862 2016 Ne 12 257 715 458
(2011) 2020 Ne 9 257 715 461

NACIONALNE LINIJE ZA POMOC ZENAMA 2020.

Zemlje Naoonaln?/ve linija/e Besplatna Otvorena 24 h : ViSejezitna podrska
za pomoc Zzenama 7 dana u sedmici

Albanija Da Da Da n/a

BiH Da Da Da n/a

Kosovo Da Da Da Povremeno

Crna Gora Da Da Da Da

Sjeverna *

Makedonija Da ba ba Da

Srbija Da Da Da n/a

* Usluga na manjinskom albanskom jeziku nije dostupna 24/7.

224

Za potrebe ovog istraZivackog izvjeStaja, statisticki podaci o populaciji su izracunati prema brojevima stanovniStva na osnovu rezultata najnovijeg
popisa za svaku zemlju.
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RODNO ZASNOVANO NASILJE

IZDVAJANJE SREDSTAVA ZA BORBU PROTIV
RODNO ZASNOVANOG NASILJA

Istanbulska konvencija zahtijeva od drZzava potpisnica
da izdvoje odgovarajuce finansijske i ljudske resurse
za primjenu integriranih politika, mjera i programa za
borbu protiv svih oblika rodno zasnovanog nasilja.”
Bez adekvatnog nov€anogiznosa, zahtjevi Istanbulske
konvencije ne mogu se propisno provoditi, a ni pratiti.
To predstavlja znacajnu prepreku u uklanjanju rodno
zasnovanog nasilja i ulozi Zenskih OCD-a koje provode
i prate relevantne aktivnosti, jer se sve zemlje
Zapadnog Balkana suocavaju sa ozbiljnim izazovima u
ovoj oblasti.

U ovom dijelu je dat pregled izdvojenih sredstava za
spreCavanje i zaStitu od rodno zasnovanog nasilja u
Sest zemalja Zapadnog Balkana. Javni pristup takvim
informacijama i dalje je ogranicen, pa je Fondacija
Kvinna till Kvinna poslala zahtjeve za pristup
informacijama odgovarajué¢im institucijama,®*
koriste¢i odredbe relevantnih zakona. U svim
zemljama, odgovori su sadrzavali razliCite koli¢ine
informacija razli¢itog znacaja, a neke su ponudile tek
djelimi¢ne odgovore.

ALBANIJA

Ministarstvo zdravstva i socijalne zastite je zaduzeno
za koordiniranje i pracenje djelotvornog ukljucivanja
rodne ravnopravnosti u Sistem upravljanja javnim
finansijama. U odgovoru na zahtjev Fondacije
Kvinna till Kvinna za podacima navedeno je da su oni
izdvajali sredstva tako da odgovaraju obavezama
koje proizlaze iz Nacionalne strategije i Akcionog
plana za rodnu ravnopravnost za period 2016-2020.
Tokom 2019. godine, Ministarstvo je osiguralo
ukupno 18.181.000 ALL (oko 146.818 EUR) za
ekonomsku podrsku za 505 Zrtava/preZivjelih nasilja
u porodici i 11.800.000 ALL (oko 95.295 EUR) za
skloniSta i usluge Zrtvama/preZivjelim nasilja u
porodici.””

Pribavijene informacije pokazuju da nema
znac€ajnog unapredenja u pogledu finansijske
opredijeljenosti vlada zemalja Zapadnog Balkana
za ispunjavanje zahtjeva iz €lana 8 Istanbulske
konvencije. Vlada osigurava sredstva putem
razlicitih ministarstava i/ili organa i nema
integriranih podataka o ukupnom iznosu
sredstavaizdvojenih zarodno zasnovano nasilje ni
u jednojod Sest zemalja.

Zenske OCD su na prvoj linije borbe protiv rodno
zasnovanog nasilja i pruZaju usluge
Zrtvamal/preZivjelim. Ipak, finansijska i druga
podrska vlade njihovom radu i dalje je ogranicena.
Nedavna studija o finansijskim sredstvima koja su
primile Zenske OCD u zemljama Zapadnog
Balkana pokazuje da samo 5% finansiranja
Zenskih OCD-a u regiji dolazi od nacionalnih
vlada.”” Medu tematskim oblastima koje se
finansiraju na Zapadnom Balkanu, najvise
sredstava je izdvojeno za rjeSavanju problema
rodno zasnovanog nasilja - najmanje 27%
primljenih sredstava.

Ukupno 21.516.866 ALL (oko 173.769 EUR)*°
izdvojeno je za centre za borbu protiv trgovine
ljudima: 31% u podrucju Tirane,” 42% u Vlori**i27%
u Elbasanu.”” LGBTQI+ rezidentni centar STREHA
dobio je podrsku u iznosu od 2.875.725 ALL (oko
23.224 EUR).?* Albanska nacionalna linija za pomoc¢
djeci - ALP 116 dobila je 4.267.242 ALL (oko 34.462
EUR), a Linija za savjetovanje za djevojcice i Zene
dobilaje 2.926.125 ALL (oko 23.631 EUR).”®

** Vijece Evrope, Konvencija Vijeca Evrope o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici, Istanbul, Vijece Evrope, 2011.

226

U Albaniji su nadleznim vladinim institucijama upucena tri zahtjeva za pristup informacijama, a dvije su dostavile odgovore. U BiH su
zahtjevi upuceni na Cetiri institucije, a tri su odgovorile na njih. Na Kosovu je vladinim institucijama upucéeno pet zahtjeva, a primljena su tri

odgovora. U Sjevernoj Makedoniji je vladinim institucijama upuceno Sest zahtjeva, a primljena su Cetiri odgovora. U Srbiji su upucena dva

zahtjeva za pristup informacijama, a primljen je jedan odgovor.
227

N. Farnsworth et al. Where’s the Money for Women’s Rights? Funding Trends in the Western Balkans, Kvinna till Kvinna Foundation, 2020,

https://kvinnatillkvinna.org/2020/06/01/wheres-the-money-for-womens-rights-2020/, (pristupljeno 26. augusta 2020), str. 7.

“ bid.

* Ministarstvo zdravstva i socijalne zastite - Republika Albanija, podatke zatraZila Kvinna till Kvinna, odgovor primljen 18. maja 2020.

# |bid.

#'6.747.687 ALL (oko 54.494 EUR)
#28.976.564 ALL (72.494 EUR)
#5.792.615 ALL (oko 46.780 EUR)

2% Ministarstvo zdravstva i socijalne zastite - Republika Albanija, podatke zatraZila Kvinna till Kvinna, odgovor primljen 18. maja 2020.

“* |bid.
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Medutim, odgovor Ministarstva pravde na zahtjev za
podacima bio je ogranicen na podrsku za besplatnu
pravnu pomo¢, bez dostavljanja konkretnih brojki. U
odgovoru je navedeno da poziv za finansiranje OCD-
a koje pruzaju besplatnu pravnu pomo¢ nije dovrsen
zbog problema izazvanih pandemijom COVID-19, te
stoga nisu dostavljeni nikakvi dokazi o izdvajanju
sredstava za takve usluge.”® Time se dovodi u pitanje
adekvatnost odgovora drzave, imajuci u vidu porast
stope nasilja u porodici izazvan zatvaranjima zbog
pandemije.”’

Navedeni podaci o izdvajanjima Vlade Albanije za
sklonista, linije za pomoc i finansijsku podrsku za
aktivnosti podrSke Zrtvama/prezivjelim rodno
zasnovanog nasilja/nasilja u porodici pokazuju da se
radi o ukupnom iznosu od 61.566.958 ALL (oko

BOSNA | HERCEGOVINA

Agencija za ravnopravnost spolova BiH (ARS) glavni
je koordinacijski mehanizam za rodnu
ravnopravnost u BiH. Od juna 2017. godine, USAID je
podrzao ARS-ov projekat “Jacanje kapaciteta
institucija za rjeSavanje rodno zasnovanog nasilja u
BiH" sa 850.000 dolara (oko 434.598 EUR). U okviru
ovog projekta, Agencija je na kraju 2018. godine
finansirala devet Zenskih OCD-a s ukupnim iznosom
od 16.000 KM (oko 8180 EUR). Agencija je izvijestila
da je potroSila 16.391 KM (oko 8380 EUR) na
aktivnosti prevencije rodno zasnovanog
nasilja/nasilja u porodici u 2019. godini. Dodatni
iznos od 8000 KM (oko 4090 EUR) Agencija je
potrosila na analizu kapaciteta pravosudnog sektora
za provedbu Istanbulske konvencije u BiH,
fokusirajuci se na prikupljanje podataka. Iznos od
290.000 KM (oko 148.274 EUR) izdvojen je za
podrsku aktivnostima Gender centra FBiH.*®

U odgovoru Agencije istaknut je troSak od 180.500
KM (oko 92.288 EUR) za pruzanje podrske Zrtvama
rodno zasnovanog nasilja u 2019. godini. Agencija je
izvijestila da je od januara do maja 2020. dodijelila
14.780 KM (oko 7556 EUR) za podrsku zrtvama
rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici.
Medutim, iz odgovora Agencije ostaje nejasno da li

494.447 EUR). U poredenju s podacima iz
prethodnog izvjeStajnog perioda, doSlo je do
povecanja vladinog finansiranja. Ipak, nedostatak
sveobuhvatnih zvani¢nih podataka o ovom pitanju
predstavlja ogranicenje u efektivnoj procjeni
vladinog finansiranja sprecavanja i zastite od rodno
zasnovanog nasilja/nasilja u porodici i
mogucénostima za dono3enje zaklju¢aka. Cak i uz
povecanje iznosa sredstava, ukupan iznos za
ublaZzavanje, sprecavanje i aktivnosti vezane za
rodno zasnovano nasilje u cijeloj zemlji i dalje je
nedovoljan, posebno u pruzanju zastite i podrske
Zrtvama/prezivjelim. U Albaniji su rasprostranjeni
razliCiti oblici rodno zasnovanog nasilja i potrebno je
dodatno finansiranje za adekvatan odgovor i
rijeSavanje ovih pitanja.

su ta sredstva izdvojena iz drzavnog budzeta ili su
odobrenaiz medunarodnih donatorskih sredstava.

Agencija je navela i podrsku za Sest projekata OCD-a
koji imaju za cilj povecéanje sigurnosti ljudi iz rodne
perspektive u ukupnom iznosu od 80.000 KM (oko
40.903 EUR) u 2020. godini u okviru programa
“Finansijski mehanizam za provodenje Gender
akcionog plana u BiH za period 2018-2022." koji
finansiraju medunarodni donatori. Jedna od
navedenih OCD-a je dobila podrSku u iznosu od
14.780 KM (oko 7500 EUR) za program u oblasti
rodno zasnovanog nasilja.

Gender centar FBiH koordinira provedbu Strategije
za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici. Sudedi
po njihovom odgovoru na zahtjev za podacima,
godisnji budZet Centra za rjeSavanje problema
nasilja u porodiciu 2019. godini je iznosio 43.000 KM
(oko 23.000 EUR), a troskovi projekata u oblasti
nasilja u porodici su iznosili 58.500 KM (oko 29.900
EUR).”” U godisnjem budZetu za 2020. znatno su
povecana izdvajanja za prevenciju rodno
zasnovanog nasilja u planiranom godiSnjem iznosu
0d 563.000 KM (oko 287.800 EUR).

#* Ministarstvo pravde - Republika Albanija, podatke zatrazila Kvinna till Kvinna, odgovor primljen 11. maja 2020.
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AWEN Network, ‘COVID-19, Threefold Increase in Calls for Help at the National Hotline for Domestic Violence Cases / Up to 6

Protection Orders Issued within One Day in Durrés District’, AWEN Network, 2020,

https://awenetwork.org/covid-19-threefold-increase-in-calls-for-help-at-the-national-hotlinefor-domestic-violence-cases-up-to-6-

protection-orders-issued-within-oneday-in-durresdistrict/?lang=en, (pristupljeno 8. augusta

¥ Agencija za ravnopravnost spolova - Bosna i Hercegovina, podatke zatraZila Kvinna till Kvinna, odgovor primljen 27. maja 2020.

% Gender centar BiH - Federacija, podatke zatraZila Kvinna till Kvinna, odgovor primljen 21. maja 2020.

55



RODNO ZASNOVANO NASILJE

Za usporedbu, Gender centar - Centar za jednakost i
ravnopravnost u Republici Srpskoj tokom 2019.
ukupno je potroSio tek 14.538 KM (oko 7433 EUR) za
borbu protiv rodno zasnovanog nasilja/nasilja u
porodici.”® Troskovi su nastali u okviru projekta
“Unapredenje pristupa boljim multisektorskim
uslugama za preZivjele nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici na lokalnom nivou - Faza 2“ koji je finansirao
ured UN Women u BiH. Aktivnosti su ukljucivale: 1)
medunarodnu konferenciju o provedbi Istanbulske
konvencije; 2) analizu stavova i kompetencija
organizacija koje pruzaju usluge zastite u Sest opc¢ina
u Repubilici Srpskoj; i 3) razvijanje modula obuke za
stru¢njake koji rade s viSestruko marginaliziranim
Zrtvama/prezivjelim rodno zasnovanog nasilja.

KOSOVO

Ministarstvo finansija nema zvanicni mehanizam za
prikupljanje podataka za pracenje izdvojenih
sredstava za sprecavanje i zasStitu od rodno
zasnovanog nasilja/nasilja u porodici.**' To je izazov
u pracenju sredstava koja se izdvajaju za rodno
zasnovano nasilje na Kosovu, zato Sto su razlicite
nadleZzne institucije zaduZzene za pracenje u
nedostatku detaljnog sistema podataka, a
pouzdana i kohezivna koli¢ina podataka se ne moze
pribaviti.

Agencija za ravnopravnost spolova je u nadleznosti
Ureda premijera i glavno je tijelo zaduzeno za
unapredenje rodne ravnopravnosti. Tokom 2019.
godine, Agencija je navodno organizirala nekoliko
obuka za unapredenje kapaciteta za relevantne
aktere u provedbi Standardnih operativnih
procedura za nasilje u porodici kao Sto su policija,
tuzioci/tuziteljice, sudije/sutkinje, sluzbenici/e koji
rade na zastiti Zrtava/prezivjelih, socijalni i
zdravstveni radnici i radnice i osoblje sklonista. Za
obuke je ukupno potroSeno 10.713 EUR (u odnosu
na 16.770 EUR u 2018. godini).*** Procjena primjene
Standardnih operativnih procedura za nasilje u
porodici izvrSena je za 12.159 EUR, uz podrsku u
iznosu od 9500 EUR od Njemackog drustva za
medunarodnu saradnju (GlZ).** Podr3ka u iznosu od
5820 EUR procesu revidiranja Zakona o zastiti od
nasilja u porodici pruzena je Parlamentarnoj komisiji

240

241

243

Centar za jednakost i ravnopravnost BiH - Republika Srpska, podatke zatrazila Kvinna till Kvinna, odgovor primljen 27. maja 2020.

S obzirom na nedosljednost vladinih podataka o
izdvajanju drzavnih sredstava za prevenciju i zastitu
od nasilja u porodici, tesko je procijeniti razliku u
nivou finansiranja u BiH u odnosu na prethodne
godine. U odgovorima drZzave na zahtjeve za
podacima Fondacije Kvinna till Kvinna nisu date
informacije o istim oblastima finansiranja kao u
odgovoru iz prethodne godine, a najnoviji odgovor je
ukazao na njihove ograni¢ene napore na ukupnom
izdvajanju sredstava za rodno zasnovano nasilje.
Uprkos nedostatku finansijske podrske drzave,
donatorska podrSka Zenskim organizacijama
civilnog drustva koje rade na pitanjima rodno
zasnovanog nasilja u BiH i dalje predstavlja znacajan
izvor finansiranja.

za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestale
osobe i peticije, a stru¢nu podrsku projektu pruZzila
je konsultantska firma NIRAS-Corporate Public
Management International.” Finansijska podrska
Zenskim organizacijama civilnog druStva koje rade
na pitanjima nasilja u porodici u 2019. smanjena je
na 5820 EUR™ sa 7490 EUR koliko je iznosila u 2018.
godini.*** To predstavlja smanjenje vec¢ ionako
skromnog iznosa. Ovaj iznos nije ni izbliza dovoljan
da bi se Zenske OCD adekvatno borile protiv rodno
zasnovanog nasilja i osmiSljavale programe za
podrsku zrtvama/prezivjelim. Agencija je izvijestila
da je potroSila sredstva najavne aktivnosti podizanja
svijesti o rodno zasnovanom nasilju, ukljucujuéi “16
dana aktivizma protiv nasilja nad Zenama” u 2019.
godini, a potro3eniiznos je povec¢an na 14.267 EUR*’
u odnosu na 10.409 EUR iz 2018. godine.”*Medutim,
vecinu ovih sredstava su osigurali Fond Ujedinjenih
nacija za stanovnistvo (UNFPA) i Svedska agencija za
medunarodni razvoj i saradnju (Sida). PotroSnja
Agencije u 2020. godini bila je usmjerena na razvoj
kapaciteta njenog osoblja u oblasti nasilja u porodici
sa 25.000 EUR podrske od agencije Sida. Podrska od
medunarodnih donatora kao Sto su CPM
International, GlZ, Sida i UNFPA pokazuje da
medunarodne donatorske organizacije osiguravaju
sredstva za podrsku projektima kako bi ispunile
praznine u finansiranju od drzave.

Ministarstvo finansija - Republika Kosovo, podatke zatraZila Kvinna till Kvinna, odgovor primljen telefonski 14. maja 2020.
2 Agencija za ravnopravnost spolova - Republika Kosovo, podatke zatraZila Kvinna till Kvinna, odgovor primljen 20. maja 2020.

Ibid.

** |bid. Treba napomenuti da je finansijska sredstva osigurala Sida kao tehni¢ku podrsku ARS-u.
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Ibid.

** |, Gatanica et al., Women's Rights in Western Balkans, Fondacija Kvinna till Kvinna, 2019, str. 48.

*7 Agencija za ravnopravnost spolova - Republika Kosovo, podatke zatrazila Fondacija Kvinna till Kvinna, odgovor primljen
20. maja 2020.
** L. Gacanica et al., Women's Rights in Western Balkans, Fondacija Kvinna till Kvinna, 2019, str. 48.

** Agencija za ravnopravnost spolova - Republika Kosovo, podatke zatraZila Kvinna till Kvinna, odgovor primljen 20. maja 2020.



MLSW in 20Ministarstvo rada i socijalne zastite je u
2019. godini izdvojilo 257.000 EUR tokom
izvjeStajnog perioda za Sest Zenskih OCD-a koje vode
skloniSta za Zrtve/prezivjele rodno zasnovanog
nasilja. U 2020. godini iznos izdvojenih sredstava
povecan je na 495.000 EUR za 10 sklonista.” Taj
iznos je izdvojen prije nego Sto je pandemija COVID-
19 pogodila ovu zemlju i predstavlja dobrodoslo
povecanje. Vazno je napomenuti da je ono uslijedilo
nakon intenzivnih i dugorocnih zagovarackih
aktivnosti Zzenskih OCD-a, medunarodnih i lokalnih
institucija.

Ministarstvo pravde kao klju¢na institucija u zastiti
od rodno zasnovanog nasilja/nasilja u porodici nije
izvijestilo ni o kakvim trosSkovima iz drzavnog
budzeta. To je ozbiljan razlog za zabrinutost, jer su
sve njegove aktivnosti u ovoj oblasti finansirali

CRNA GORA

Na drzavnom nivou se finansijska sredstva za rodnu
ravnopravnost u Crnoj Gori uglavnom rasporeduju
putem Ministarstva za ljudska i manjinska prava.’*
Ministarstvo je 2019. godine finansiralo 24
organizacije civilnog drustva sa ukupno 290.000
EUR, od kojih je 10 Zenskih OCD-a koje su primile
ukupno 107.970 EUR. Medutim, Zenske organizacije
civilnog drustva navode nedovoljno finansiranje,
kao i da komisijama za odabir Cesto nedostaje
senzibiliziranosti i razumijevanja rodne
ravnopravnosti.”* To predstavlja prepreku za OCD
koje dobivaju drzavna sredstva za sprecavanje i
zastitu od rodno zasnovanog nasilja. Osim toga, nisu
sva sredstva koja se dodjeljuju Zenskim
organizacijama civilnog druStva namijenjena za
rieSavanje pitanja rodno zasnovanog nasilja. Postoje
ograni¢ena sredstva za sprecavanje i zastitu od
nasilja nad Zenama i za nasilje u porodici. Sredstva
se uglavnom dodjeljuju putem otvorenog javnog
poziva Ministarstva radaisocijalnogstaranja. Samo

" Ministarstvo rada i socijalne zastite - Republika Kosovo, podatke zatraZila Kvinna till Kvinna, odgovor primljen 13. maja 2020.
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#2N. Farnsworth et al. Where's the Money for Women's Rights? Funding Trends in the Western Balkans, Kvinna till Kvinna Foundation,

medunarodni donatori. Ured koordinatora za
zastitu od nasilja u porodici (Ured koordinatora) u
okviru Ministarstva pravde je 2019. godine
organizirao obuku o aZuriranju integrirane baze
podataka o slu¢ajevima nasilja u porodici za policiju,
tuzioce/teljice, sudije/sutkinje, zastupnike/ce
Zrtava/prezivjelih i socijalne radnike i radnice. Sli¢na
obuka je prema izvjeStajima provedena u 2020.
godini. Ured koordinatora je izvijestio i o
radionicama koje su sponzorirali donatori na temu
procjene Akcionog plana za Nacionalnu strategiju
zasStite od nasilja u porodici i djelotvornosti
relevantnih mehanizama i skloni3ta.”' lako nadlezni
sluZbenici/e i institucije zahtijevaju redovnu obuku o
rieSavanju problema rodno zasnovanog nasilja,
vrijedi napomenuti da su upravo ovu obuku
finansiralimedunarodni donatori, a ne drzava.

organizacije civilnog drustva koje imaju dozvolu
mogu aplicirati za ova drZavna sredstva.”

Javne informacije o finansijskim resursima
Crnogorske vlade za provedbu zakonodavstva,
strategija i politika za sprecavanje i borbu protiv
rodno zasnovanog nasilja i dalje su ogranicene.
Fondacija Kvinna till Kvinna nije dobila nikakav
odgovor od vlade na svoj zahtjev za podacima na
osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama tokom ovog izvjeStajnog perioda, kao
ni u prethodnom izvjeStaju. To je ozbiljan nedostatak
u ispunjavanju obaveza iz Istanbulske konvencije u
pogledu pracenja vladinog napretka na provedbi
NAP-a,”* kao i pracenja same provedbe. Nedostatak
podataka upucuje i na vladinu netransparentnost i
velike prepreke u pristupanju informacijama vaznim
za istrazivanje i izradu politika, te doprinosi
suzavanju prostora za nadzor civilnog drustva nad
radomvlade.

Ministarstvo pravde - Republika Kosovo, podatke zatraZila Kvinna till Kvinna, odgovor primljen 4. juna 2020.

2020, str. 50.
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Ibid.

* Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerske organizacije u Crnoj Gori.
Vazeci Nacionalni akcioni plan za period 2016-2020. isti¢e krajem 2020, a njegov nasljednik je jo$ uvijek u formi nacrta.
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Sjeverna Makedonija

Vlada Sjeverne Makedonije je u augustu 2018.
godine usvojila Nacionalni akcioni plan za provedbu
Istanbulske konvencije za period 2018-2023, ubrzo
nakon ratificiranja Istanbulske konvencije u martu
2018. godine. U ovom dokumentu su utvrdene
odgovornosti svake nadlezne institucije bez
navodenja njihove obaveze da finansijski doprinesu
borbi protivrodno zasnovanog nasilja. Da biispunilo
obavezu iz Akcionog plana, Ministarstvo pravde je
izradilo Zakon o odsteti za Zrtve krivicnih djela.”* Novi
Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci usvojen je u
maju 2019. godine, a proces revidiranja Krivicnog
zakona i Zakona o krivicnom postupku zapoceo je
tokom ovog izvjestajnog perioda.”” Klju¢no je
finansiranje revizije zakonske infrastrukture, koja
vodi do unaprijedenog obima zaStite za
Zrtve/prezivjele rodno zasnovanog nasilja. Odgovor
Ministarstva pravde na zahtjev za podacima
Fondacije Kvinna till Kvinna nije sadrzavao nikakve
informacije o izdvojenim sredstvima za spre€avanje i
zastitu od rodno zasnovanog nasilja/nasilja u
porodici, Sto upucuje na to da zakonima nisu
utvrdene kategorije Zrtava, pa se stoga ne mogu
procijeniti troSkovi koji se odnose na Zrtve/preZivjele
rodno zasnovanog nasilja/nasilja u porodici.
Nepostojanje podataka razvrstanih prema spolu i
vrsti djela otezava prikupljanje takvih informacija i
pracenje programiranja za NAP. Ministarstvo pravde

jeizvijestilo da ¢e se utvrdene aktivnosti Ministarstva
oslanjati na donatorsko finansiranje uz njihov vlastiti
budzet.”

Ministarstvo rada i socijalne politike je u 2019.
osiguralo ukupno 5.346.000 MKD (oko 87.014 EUR)
za Sest OCD-a koje rade sa Zrtvama/prezivjelim
rodno zasnovanog nasilja/nasilja u porodici.®* MRSP
je u 2020. smanjilo podrSku za Zenske OCD na
4.000.000 MKD (oko 65.106 EUR), a podrzalo je samo
Cetiri organizacije.” Izdvojena sredstva potje¢u od
prihoda ostvarenog prodajom lutrijskih listi¢aiigara
na srecu i zabavnih igara.”® MRSP je navelo da
izdvajaju sredstva za podrsku razli¢itim oblastima
intervencije, prevencije i zasStite od rodno
zasnovanog nasilja/nasilja u porodici, ali u njihovom
odgovoru nije naveden tacan iznos takvog
finansiranja.*

Vlada Sjeverne Makedonije je s godinama povecala
iznos finansijskih sredstava koja izdvaja za
organizacije civilnog drustva.”” Ipak, Zenske OCD
svake godine prime u prosjeku 73% manje vladinih
sredstava nego ostale OCD.** To upucuje na
nedovoljnu opredijeljenost vlade za sprecavanje i
zastitu od rodno zasnovanog nasilja/nasilja u
porodici, budu¢i da vecinu usluga Zrtvama/
prezivjelim pruzaju Zenske OCD.

** Ministarstvo pravde - Republika Sjeverna Makedonija, podatke zatrazila Kvinna till Kvinna, odgovor primljen 19. maja 2020.
*7 bid.

** |bid.

** Ministarstvo rada i socijalne politike - Republika Sjeverna Makedonija, podatke zatraZila Kvinna till Kvinna,

odgovor primljen 20. maja 2020.

** |bid.

*!bid.

*? bid.

* N. Farnsworth et al. Where's the Money for Women's Rights? Funding Trends in the Western Balkans, Fondacija Kvinna till Kvinna,
2020, str. 51.

** bid.
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SRBIJA

Koordinaciono tijelo za rodnu ravnopravnost je
formalni vladin mehanizam ovlasten da osigura
provedbu Istanbulske konvencije,” ali institucija
nema stalno zaposleno osoblje niti posebnu
budZetsku liniju za izvrSenje svog mandata® S
obzirom na ovu €injenicu, u njihovom odgovoru na
zahtjev Fondacije Kvinna till Kvinna za
informacijama o iznosu koji se izdvaja za
sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog
nasilja, preporuceno je da pitaju druga vladina tijela,
Sto je samo po sebi zanimljiv nalaz. Ovo
distanciranje od trazenih podataka predstavlja
prepreku u pribavljanju podataka od institucije
zaduZene za provedbu Istanbulske konvencije. Na
isti nacin, Ministarstvo finansija je navelo da se
informacije trebaju traziti od odgovornihinstitucija u
skladu sa Zakonom o spreCavanju nasilja u porodici,
jer oni nemaju podatke o izdvojenim sredstvima za
borbu protivrodno zasnovanog nasilja.*’

Podaci Vlade Srbije o izdvojenim sredstvima za
sprecavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama nisu
propisno evidentirani niti dostupni javnosti, kako je
propisano ¢lanom 11 Istanbulske konvencije.
Vladino finansiranje u ovoj oblasti i dalje je
ogranieno,”® a vecinu sredstava osiguravaju
medunarodni donatori.”® To je ozbiljan nedostatak
u ispunjavanju obaveza iz Istanbulske konvencije u
pogledu pracenja vladinog napretka na provedbi
NAP-a, kao i pra¢enja same provedbe. To predstavlja
dodatniizazov u zagovaranju odgovarajucih izmjena
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politika, jer je pristup ovim podacima neophodan za
zagovaranje i izradu politika zasnovanu na
dokazima.

Tokom ovog izvjeStajnog perioda, radi se na izradi
nove Nacionalne strategije za sprecavanje i suzbijanje
nasilja nad Zenama u porodici i partnerskim
odnosima.”® Novim Zakonom o planskom sistemu
Republike Srbije nalaze se nadleznim organima da
osiguraju finansijski obracun i procjenu troSkova
prije njegovog usvajanja.”’ Izdvajanje sredstava za
provedbu ovog dokumenta politike vladi daje priliku
da osigura sveobuhvatnu opredijeljenost za
spreCavanje i zastitu od rodno zasnovanog nasilja.
Vladino finansiranje Sirokih politika je klju¢no za
ispunjavanje obaveza iz Istanbulske konvencije i
napredovanje u borbi protiv rodno zasnovanog
nasilja, Sto tek treba potkrijepiti dokazima. Ovaj
nacrtzakonaiprateci procesi ujedno pruzajuialat za
borbu i mjerenje napretka u borbi protiv rodno
zasnovanog nasilja. Medutim, Zenske OCD su izrazile
zabrinutost zbog izostanka opredijeljenosti vlade za
podrsku Zrtvama/prezivjelim rodno zasnovanog
nasilja/nasilja u porodici. Jedan primjer koji su
organizacije navele je otvoreni poziv koji je
Ministarstvo pravde objavilo u februaru 2020. za
dodjelu bespovratnih sredstava za projekte, a od
ukupno 500 miliona RSD (oko 4.252.507 EUR),
nijedan grant nije dodijeljen za podrSku Zenama
Zrtvama/prezivjelim nasilja.””

GREVIO, GREVIO's (Baseline) Evaluation Report on Legislative and other Measures Giving Effect to the Provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention): Serbia,
GREVIO, 2020.
Koordinaciono tijelo za rodnu ravnopravnost, podatke zatraZila Kvinna till Kvinna, odgovor primljen 15. maja 2020.

*” Ministarstvo finansija - Republika Srbija, podatke zatraZila Kvinna till Kvinna, odgovor primljen 15. maja 2020.

Umjesto preuzimanja obaveza za povecano finansiranje spre€avanja rodno zasnovanog nasilja, tokom ovog izvjeStajnog
perioda, Vlada Srbije se fokusirala na druga ulaganja poput vojnih. Tokom 2019, Srbija je bila 5. u svijetu po povecanju vojne
potrosnje - sa najvec¢im povecanjem vojne potroSnje na Zapadnom Balkanu i medu najveéim u Evropi.

(Izvor: N. Tian et al., SIPRI Fact Sheet April 2020: Trends in World Military Expenditure, 2019, SIPRI, 2020).

* GREVIO, GREVIO's (Baseline) Evaluation Report on Legislative and other Measures Giving Effect to the Provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention): Serbia,
GREVIO, 2020.

Ibid.
Ibid.

2 Autonomni Zenski centar, ‘Press Release’, Autonomni Zenski centar, 2020,
https://www.womenngo.org.rs/en/news/1596-press-release, (pristupljeno 1. septembra 2020).
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RODNO ZASNOVANO NASILJE

BROJ SANKCIONIRANIH SLUCAJEVA RODNO
ZASNOVANOG NASILJA

Sankcioniranje rodno zasnovanog® je kljucni
zahtjev Istanbulske konvencije. Zemlje
Zapadnog Balkana su ostvarile znacajan
napredak u prilagodavanju zakonodavnih mjera
protiv nasilja u porodici i nekih drugih aspekata
rodno zasnovanog nasilja. Ipak, izvrSenje zakona
o nasilju u porodici i rodno zasnovanom nasilju i
dalje predstavlja razlog za zabrinutost.

Jedan od izazova u izvrSenju zakona u regiji je
neadekvatan odgovor policije u kombinaciji s
neadekvatnim procesuiranjem i kaznjavanjem
sluCajeva rodno zasnovanog nasilja/nasilja u
porodici. Prema izvjeStajima, policijski sluzbenici u
regiji su okrivljavali Zrtve, pokuSavali posredovati u
prijavljenim sluCajevima, ignorirali razliCite vidove
nasilja i ozbiljnost krivicnih djela, te riskirali Zivote
Zrtava odbijajuci izdati ili propisno provoditi zastitne
naloge protiv pocinilaca. Pociniocima cija se krivicna
djela procesuiraju Sirom Zapadnog Balkana izricu se
blage i Cesto uslovne kazne koje rezultiraju samo
nov€anom kaznom. OdSteta Zrtvama se rijetko
odreduje, Cak i ako se izrekne osudujuca presuda.
Zrtve/preZiviele nemaju povjerenja u institucije, a
izvjeStavanje je blisko povezano sa stigmom i
strahovima. Sve to utiCe na slabo prijavljivanje od
strane Zrtava/prezivjelih, ¢ime se postavlja
negativan presedan za pocinioce nasilja.

Uprkos nedostatku sveobuhvatnih podataka o
sankcioniranim slucajevima rodno zasnovanog
nasilja/nasilja u porodici razvrstanih prema spolu, u
ovom dijelu je dat pregled propusta i izazova u tom
smislu. U ovom dijelu istrazivanja nastoji se dati
pregled dostupnih podataka o sankcioniranim
slu€ajevima rodno zasnovanog nasilja u svakoj
zemlji na Zapadnom Balkanu. Pritom je vazno
napomenuti da vecina vlada i nadleznih institucija
na Zapadnom Balkanu nema dostupne podatke o
sluCajevima nasilja u porodici. Kod procjene
sankcioniranih slucajeva i broja prijavljenih
sluCajeva, imaju¢i u vidu da je sistemsko rodno
zasnovano nasilje rasprostranjen problem na
Zapadnom Balkanu, smanjen broj prijava ne
ukazuje na smanjenje broja slucajeva nasilja, nego
Cesto moze biti znak drugih vanjskih prepreka
prijavljivanju. To je vazno napomenuti narocito
tokom ovog izvjeStajnog perioda u vezi s teku¢om
pandemijom COVID-19 i vanrednim i mjerama
fizickog distanciranja koje se provode. Smanjene
stope prijavljivanja mogu ukazivati na to da
Zrtva/prezivjela nije u stanju ili se osjeca nesigurno
da prijavi pocinioca, ili da nema povjerenja u
nadlezne institucije. S druge strane, povecan broj
prijava moZe znaciti da su podaci o stopama nasilja
tacniji. U odnosu na femicid (rodno zasnovano i
namjerno ubistvo Zena), vlade zemalja na
Zapadnom Balkanu u svojim bazama podataka
rijetko odvajaju ovaj oblik ubistva od ostalih
ubistava. U vecini slucajeva, kada su podaci
dostupni, Zenske OCD prate stope femicida,
prikupljaju podatke i nadziru rad nadleznih u
slu€ajevima ubistava u kontekstu rodno zasnovanog
nasilja.

” Zbog ograni¢enog obima ovog izvjestaja, odlu¢eno je da se izostavi tema seksualnog nasilja pocinjenog tokom rata koja je
obradena u prethodnim izvjeStajima, zato 3to zahtijeva bolju kontekstualnu i detaljniju razradu.
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ALBANIJA

Tokom 2019. godine smanjen je broj prijavljenih
slu€ajeva nasilja u porodici u Albaniji u odnosu na
prethodnu godinu. TuZilastvo je registriralo ukupno
1140 slucajeva u 2019. (u odnosu na 1209 u 2018.
godini), od ¢ega su 834 (a 1007 u 2018.) zavrSila pred
sudom.” Registrirana su 1024 pocinioca nasilja u
porodiciu2019. (uodnosu na 1195 u2018.), od cega
je 888 (a 1069 u 2018.)izvedeno pred sud, a 793 (826
u2018.)suosudena.”

Smanjenje broja prijavljenih slucajeva nasilja u
porodici utvrdeno je i pocetkom 2020. godine. U
februaru 2020. policiji je prijavljen 321 slucaj nasilja
u porodici, dok je u martu taj broj smanjen na 245
slu€ajeva, od Cega je 89 procesuirano, 33 pocinioca
su uhap3ena, aizdan je 141 zastitni nalog.”® S druge
strane, linije za pomo¢ Zenskih OCD-a prijavile su
povecan broj poziva u vezi s nasiliem u porodici
tokom ovog perioda, Sto se poklopilo s pandemijom
COVID-19, naglaSavajuci prepreke koje
onemogucavaju Zrtve/prezivjele da prijave slucajeve
nadleznim institucijama zbog vanrednih mjera i
zatvaranija ¢ije krSenje drzava sankcionira.””

Povecan je broj prijavljenih slucajeva seksualnog
uznemiravanja tokom 2019. u odnosu na 2018.
godinu. TuZilastvo je registriralo 57 sluCajeva
seksualnog uznemiravanja u 2019. (u odnosu na 51
u 2018.), od Cega su 34 zavrsila pred sudovima (18 u
2018.).””* U prijavljenim slu¢ajevima seksualnog
uznemiravanja, registrirana su 34 pocinioca (27 u
2018.); svi su izvedeni pred sud (18 u 2018.), a 23 su
osudena (13 u 2018.).””” Albanski nadlezni organi i
dalje ne razumiju silovanje u braku, pa je broj
procesuiranih slucajeva mali.** Budu¢i da nadlezni
organi Cesto silovanje u braku ne smatraju krivi¢nim
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Prokuroria e Pergjithshme, Raport | Prokurorit te Pergjithshem mbi Gjendjen e Kriminalotetit per Vitin 2019, Prokuroria e Pergjithshme, 2020,

djelom, to Zrtve/prezivjele odvraca od prijavljivanja,
jer dokazi i iskustvo pokazuju da nadleZni organi ne
procesuiraju adekvatno ovo krivi¢no djelo.

Do jula 2019. godine, Drzavna policija Albanije
prijavila je 11 ubistava u kontekstu nasilja u
porodici.”® Podaci pokazuju da je u manje od dva
mjeseca 2019. godine svakih osam dana jedna Zena
postala Zrtva femicida.’® U julu 2020, institucijama je
prijavljen slucaj silovanja djeteta koji je medijski
popracen i koji je privukao ogromnu paznju. Ovaj
javni slucaj ukljucivao je 15-godisnju djevojcicu koju
su Skolski €uvar i joS trojica muskaraca viSe puta
silovali i prijetili joj.** Policija je uhapsila ¢etvoricu
pocinilaca, a istrage su bile u toku u trenutku pisanja
ovog izvjeStaja. Ovakav jedan incident koji je vidljiv u
javnosti i medijima rasvjetljava rodno zasnovano
nasilje i brutalnost krivicnih djela pocinjenih nad
tijelima zenaidjevojcica.

U josS jednom slucaju rodno zasnovanog nasilja koji
je privukao paznju javnosti, Evropski sud za ljudska
prava (ESLJP) objavio je odluku 4. augusta 2020. u
predmetu Térshana protiv Albanije, navodeci
neuspjeh albanskih vlasti u vodenju djelotvornih
istraga slucaja tuziteljice, i zatraZio je od njih da joj
isplate odstetu.” TuZiteljicu je nepoznati napadac
na ulici napao kiselinom 29. jula 2009. godine,
nanijevsi joj ozbiljne povrede.* Sumnjala je da je
napad organizirao njen bivdi muz.”*® Odluka ESLJP-a
u ovom predmetu bila je znacajan podsjetnik drzavi
da je odgovorna za borbu i smislene istrage
sluajeva rodno zasnovanog nasilja u skladu sa
zahtjevima Istanbulske konvencije i domaceg
zakonodavstva.

str. 108, http://www.pp.gov.al/web/kuvendit_raporti_vjetor_2019_28_3_2020_pp_perf_1864.pdf, (pristupljeno 22. maja 2020).
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(pristupljeno 22. maja 2020).
¥7E. Ballhysa, ‘Debati: Karantina dhe Dhuna né Familje : Ulje e Rasteve apo mos Raportim i Saj?, portavendore.al, 24. april 2020,
https://portavendore.al/2020/04/24/debati-karantina-dhe-dhuna-ne-familje-ulje-e-rasteve-apo-mos-raportim-i-saj/,

(pristupljeno 22. maj 2020).
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** N. Bogdani, ‘Qindra Protestues Marshojné né Tirané pér t'i théné STOP Dhunés Seksuale’, I, 4. juni 2020,
https://www.reporter.al/gindra-protestues-marshojne-ne-tirane-per-ti-thene-stop-dhunes-seksuale/, (pristupljeno 12. juna 2020).
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RODNO ZASNOVANO NASILJE

BOSNA | HERCEGOVINA

Zakonodavstvo koje se odnosi na nasilje u porodiciu
FBiH i Republici Srpskoj unaprijedeno je usvajanjem
entitetskih zakona o zastiti od nasilja u porodici i
kriminalizacijom nasilja u porodici/rodno
zasnovanog nasilja. Ipak, napredak u provedbi je i
dalje ogranicen. Nedostaje multisektorska saradnja
relevantnih aktera sa agencijama za izvrSenje
zakona, uglavnom u FBiH.”” Ne postoji zvani¢an
sistem prikupljanja podataka o slucajevima nasilja u
porodici.”*® Baza podataka FBiH koja objedinjuje
podatke iz policijskih stanica, centara za socijalni
rad, sigurnih kuca, sklonista i SOS linija za pomo¢ jos
uvijek nije postala funkcionalna, iako je
uspostavljena 2014. godine.”

U 2019. godini, policija u FBiH je registrirala 1004
djela nasilja u porodici, sa 1010 prijavljenih
pocinilaca, od kojih su 523 pritvorena.” Budu¢i da
isti podaci nisu dostupni za prethodne godine,
nemoguce je odrediti da li je povecdan ili smanjen
broj takvih slucajeva koje je prijavila policija. U
Republici Srpskoj je 1178 slucajeva nasilja u porodici
prijavljeno policiji u 2019, Sto je za 16% viSe nego u
2018. godini.*' U 2019. su registrirana 1223
pocinioca nasilja u porodici, Sto je takoder za 16%
viSe nego u 2018, a broj zrtava/prezivjelih je povecan
za 14% u 2019, sa ukupno 1438 identificiranih.*
Policija u Republici Srpskoj je prijavila da je od
ukupnog broja Zrtava/preZzivjelih u 2019. godini 488
doZivjelo nasilje koje je pocinio njihov suprug, kod
39% od ukupnog broja Zrtava/prezivjelih se radilo o
fizickom nasilju, a u 33% slucajeva o psiholoSkom
nasilju.”

Nedostupnost i nepristupacnost podataka o nasilju
u porodici/rodno zasnovanom nasilju predstavlja
veliki izazov u pracenju djelotvornosti mehanizama
za provedbu zakona na drzavnom i entitetskom
nivou. Medutim, u izvjeStajima Zenskih OCD-a se
navodi da su netacne procjene broja slucajeva koje
je prijavila policija i koji su usli u sudski sistem.”*
Policija odvraca Zrtve/preziviele od prijavljivanja
sluCajeva i traZenja zastite tako Sto ih okrivljava ili
pokuSava posredovati u njihovim slucajevima i
uvjeriti ih da ne podnose prijavu protiv pocinilaca.”
Prijavljeni su slucajevi kada je policija izdavala hitne
zastitne naloge sa zakaSnjenjem, ne pruzajuci tako
djelotvornu zastitu Zrtvama/prezivjelim.*® Opcenito,
krivicna djela nasilja u porodici Cesto se tretiraju i
zavode kao remecenje javnogreda.

Nisu primije¢ena poboljSanja u pitanjima
sankcioniranja slucajeva nasilja u porodici/rodno
zasnovanog nasilja od prethodnog izvjeStajnog
perioda. Dugotrajni sudski postupci su i dalje
neugodni i obeshrabrujuéi. Zrtve/preZivjele nasilja u
porodici i njihove porodice ne dobivaju adekvatnu
fizicku zaStitu tokom trajanja sudskog postupka,
zbog Cega su podloZzne daljim prijetnjama ili
napadima pocinilaca od trenutka prijavljivanja do
izricanja sudske presude. Osim toga, tuZioci
navodno nisu voljni voditi propisne istrage slucajeva
nasilja u porodici osiguravanjem adekvatnih dokaza,
Sto biim omogucilo da nastave kriviéno gonjenje cak
i nakon potencijalnog povlacenja Zrtve, u skladu sa
zakonom.*’

*’ The Advocates for Human Rights & Zenski centar Trebinje,

, 2019, file:///C:/Users/elidel/Downloads/)]S1_UPR34_BIH_E_CoverPage.pdf, (pristupljeno 23. septembra 2020).

** Ministarstvo pravde Sjedinjenih Americkih Drzava - Ured za demokratiju, ljudska prava i rad, ‘2079 Country Reports on Human Rights
Practices: Bosnia and Herzegovina, United States Department of State - Bureau of Democracy, Human Rights and Labour, 2020,
https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/bosnia-and-herzegovina/,

(pristupljeno 23. septembra 2020).

* OSCE, Survey on Well-Being and Safety of Women in Bosnia and Herzegovina, OSCE, 2019,
https://www.osce.org/secretariat/423470?download=true (pristupljeno 23. maja 2020), str. 14.

*° Federacija Bosne i Hercegovine - Ministarstvo unutra3njih poslova, Informacija o stanju sigurnosti na podrudju Federacije BiH za
period januar-decembar 2019. godine, Federacija Bosne i Hercegovine - Ministarstvo unutrasnjih poslova, 2020,
http://www.fup.gov.ba/wp-content/uploads/2020/02/Informacija-2019.-godine-konacna.pdf, (pristupljeno 25. maja 2020), str. 12.
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https://tinyurl.com/y35u436l, (pristupljeno 18. septembra 2020), str. 6.
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Universal Periodic Review, novembar 2019.
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KOSOVO

Broj slucajeva prijavljenih policiji koji uklju€uju
nasilje u porodici tokom 2019. godine povecao se na
1915 u odnosu na 1541 koliko je zabiljezeno 2018.
godine.”® Ured za pomo¢ Zrtvama i zastupanje
zaprimio je 1353 prijavljena slucaja nasilja u
porodici.”” Vanredne mjere i zatvaranje koje je vlada
uvela zbog pandemije COVID-19 dovele su do
povec¢anog broja slucajeva rodno zasnovanog
nasilja/nasilja u porodici u prvoj polovini 2020.
godine.* U periodu od januara do marta 2020,
zabiljeZzen je vedi broj registriranih slucajeva u
odnosu na isti period 2019. godine.’*" Broj
prijavljenih slucajeva nasilja u porodici tokom
pandemije COVID-19 povecan je za 30%.*” Osim
toga, preko 40 slucajeva seksualnog nasilja
prijavijeno je policiji u prvih pet mjeseci 2020.
godine.””® Ovo povecanje broja slucajeva nasilja u
porodici prijavljeno je u svim etni¢kim grupama na
Kosovu.™ U proteklim godinama Cesto su se
deSavala ubistva u kontekstu rodno zasnovanog
nasilja/nasilja u porodici. Tri Zene su ubili njihovi
¢lanovi porodice u 2019. godini. U junu 2020, jos
jednu Zenu je ubio suprug koji je prije toga uslovno
osuden zbog ranijeg fizickog nasilja nad Zrtvom.*”
Nepostojanje javnih i dostupnih podataka o broju
slucajeva femicida otezava usporedbu brojeva po
godinama. Ipak, stopa femicida i dalje izaziva
ozbiljnu zabrinutost.

Ured za pomo¢ Zrtvama i zastupanje zatrazio je
zastitne naloge u 668 slucajeva nasilja u porodici
tokom 2019. godine, a sud je odobrio 447.** Podacio
broju slucajeva nasilja u porodici pred sudovima
nisu bili dostupni javnosti.*” Integrirana baza
podataka koja omogucava pracenje i procesuiranje
slucajeva nasilja u porodici na Kosovu uspostavljena
je pocetkom 2019,’* ali su je institucije nerado
koristile.®® To oklijevanje predstavlja prepreku u
prikupljanju podataka za potrebe istrazivanja i
zastupanja, ali i pokazuje kako prikupljanje
podataka o rodno zasnovanom nasilju ili nasilju u
porodici nije utvrdeno kao prioritet.

Pravo na odStetu porodice Zrtve nasilja u porodici
koju je ubio suprug 2011. godine utvrdeno je
presudom Osnovnog suda u Prizrenu u novembru
2019, nakon odluke Ustavnog suda kojom je
potvrdeno da je drzava podbacila u pruzanju zastite
Zrtvi.” Ipak, Drzavno tuZilastvo je uloZilo Zalbu na
ovu odluku, ukazujuci na odgovornost Pravosudnog
vije¢a Kosova za odStetu, ¢ime je slucaj zavrSio pred
Zalbenim sudom, gdje se i dalje, u trenutku pisanja
ovogizvjestaja, nalazi.>"

**'Komunikaté pér Media’, Kosovo Police, 15. april 2020, https://www.kosovopolice.com/komunikate-per-media-5/,
(pristupljeno 13. aprila 2020).
B. Iberdemaj, ‘Graté dhe Thirrjet e Humbura pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje’, Kallxo.com, 14. april 2020,
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https://prishtinainsight.com/court-awards-family-of-diana-kastrati-95000-euros-in-compensation/, (pristupljeno 13. maja 2020).
*'' B. Iberdemaij, ‘Shteti Ankohet pér Kompensimin e Familjes sé Diana Kastratit', Kallxo.com, 29. oktobar 2019,
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NajteZa, doZivotna zatvorska kazna izre¢ena je 2018.
godine u slucaju nasilja u porodici u kojem je muz
ubio suprugu i njenu devetogodisnju kcerku.
Presuda iz septembra 2018. vracena je na ponovno
sudenje odlukom Vrhovnog suda iz juna 2019,
uprkos snaznom protivljenju Zenskih OCD-a
ponovnom sudenju.’*"?

Struc¢ne osobe, ukljuCujuci Zenske OCD-e, koje
zastupaju Zrtve/prezivjele navele su brojne primjere
neadekvatnog postupanja odgovornih institucija u
slu€ajevima nasilja u porodici. One navode da
neadekvatno postupanje u predmetima, blage
kazne, neizdavanje obavezujucih zastitnih naloga ili
naloga o udaljavanju ili neodgovaraju¢i odgovor

CRNA GORA

Podaci o broju prijavljenih i sankcioniranih slu¢ajeva
rodno zasnovanog nasilja/nasilja u porodici za 2019.
joS uvijek nisu bili javno dostupni u vrijeme pisanja
ovog izvjeStaja. Baza podataka koja omogucava
razmjenu podataka izmedu Ministarstva
unutrasdnjih poslova, Uprave policije, Ministarstva
socijalnog staranja i centara za socijalni rad o
slucajevima nasilja u porodici uspostavljena je u
maju 2019. godine.”” Ostaje da se vidi kakvi su
rezultati postignuti u povecanju djelotvornosti
institucija u pracenju i borbi protiv nasilja u porodici.
Spremnost i opredijeljenost za efektivno koristenje
baze podataka imperativ je kako bi se osiguralo da
ona sluzi svrsi meduinstitucionalne koordinacije
aktivnosti na suzbijanju nasilja u porodici.

Zakonodavstvo Crne Gore o nasilju u porodici/rodno
zasnovanom nasilju u velikoj je mjeri uskladeno sa
Istanbulskom konvencijom, izuzev pitanja
seksualnog uznemiravanja koje i dalje nije zakonski
kaznjivo, Sto doprinosi velikom broju nezasticenih
Zrtava/prezivjelih. Osim naprednog zakonodavstva,
u izvjeStajima je navedeno da je mali napredak
postignut na njegovoj efektivnoj provedbi.
Nedostatak politicke volje za promoviranje i zastitu
od rodno zasnovanog nasilja uglavnom se odrazava
kroz loSu meduinstitucionalnu koordinaciju.

predstavljaju faktore koji podsticu pocinioce da
ponove djelo. Cesto se izrazava nezadovoljstvo
policijom Kosova odnosno njihovim postupanjem u
slu€ajevima nasilja u porodici opcenito, pocevsi od
neadekvatnog vodenja razgovora sa Zrtvama do
mjera koje poduzimaju protiv pocinilaca.’” Uz
policijski odgovor, Cesto se kritiziraju i sudovi zbog
nemarnog postupanja na sudenjima u predmetima
nasilja u porodici, odnosno retraumatizacije
Zrtava/prezivjelih kroz nepotrebno ponavljanje
razgovora, nepostojanja infrastrukture za zastitu
Zrtava/prezivjelih od susreta sa pociniocima na
sudovima, te krSenja drugih odredaba Zakona o
krivicnom postupku.*™

Zrtve/preZivjele kritiziraju sporo i neadekvatno
rijeSavanje njihovih predmeta, Sto je jedna od glavnih
prepreka izvjeStavanju. Prepreke izvjeStavanju
izazivaju ozbiljnu zabrinutost, jer mogu dovesti do
stalnihili povecanihrizika od nasilja.

Kulturni faktori ugradeni u institucije predstavljaju
ozbiljne izazove u pruzanju djelotvorne zastite
Zzrtvama/prezivjelim rodno zasnovanog nasilja.
Policija redovno prebacuje teret dokazivanja na
Zrtvu/prezivjelu, €esto stajudi na stranu pocinilaca.”®
lako zakon omogucava udaljenje pocinilaca iz doma
u slucajevima nasilja u porodici, policija rijetko
koristi tu mogucnost.””® Umjesto toga, Zrtve/
preZivjele i njihova djeca privremeno se smjestaju u
sklonisSta. Zbog nepostojanja alternativnog
smjeStaja i finansijskih ograni¢enja u njegovom
osiguravanju, Zrtve/prezivjele nasilja u porodici
nemaju alternativu osim da se vrate pociniocima.
Ovaj jaz u uslugama i odgovorima institucija izaziva
ozbiljnu zabrinutost i naveden je u ranijim izdanjima
izvjestaja Zenska prava na Zapadnom Balkanu. Tokom
ovog izvjeStajnog perioda, nije zabiljezeno nikakvo
poboljSanje u dostupnim podacima i resursima, niti
su ga primijetile Zenske organizacije civilnog drustva
koje se bore protivrodno zasnovanog nasilja.

2 KKWN, ‘RrGK Kundér Kthimit né Rigjykim té Rastit té Vrasésit Pjetér Nrecaj, KWN, 2019,

https://womensnetwork.org/sq/rrgk-kunder-kthimit-ne-rigjykim-te-rastit-te-vrasesit-pjeter-nrecaj/, (pristupljeno 13. maja 2020).
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Union to Montenegro, 2019, https://eeas.europa.eu/delegations/montenegro/63167/node/63167_id, (pristupljeno 30. maja 2020).

B. Iberdemaj, ‘Graté dhe Thirrjet e Humbura pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje’, Kallxo.com, 14. april 2020.

Ibid.

Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, ‘The Domestic Violence Data Base has been Established’, Delegation of the European

*'® OSCE, Survey on Well-Being and Safety of Women in Montenegro, OSCE, 2019.
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Blage kazne koje sudovi izricu za nasilje u porodici i
dalje predstavljaju klju¢nu bojazan u Crnoj Gori, ali i
simptomatican trend na Zapadnom Balkanu. lako je
zakonom predvidena zatvorska kazna za nasilje u
porodici u trajanju od jedne do 10 godina,
crnogorski sudovi opcenito pociniocima izricu
novcane kazne ili zatvorske kazne u prosjecnom
trajanju od najvise tri godine. Psiholosko i seksualno
nasilje se uglavnom i dalje ne procesuira.’” U
novembru 2019, Visi sud u Bijelom Polju osudio je
jednog pocinioca seksualnog nasilja na samo Sest
mjeseci zatvora, nakon Sto mu je prvostepeni sud
izrekao oslobadajucu presudu.’® Broj zastitnih

SJEVERNA MAKEDONIJA

Sjeverna Makedonija se i dalje suocava s izazovima u
institucionalnim odgovorima na rodno zasnovano
nasilje. Platforma za rodnu ravnopravnost je
izvijestila da su u periodu od januara do ljeta 2020.
pocinjena tri femicida. lako su institucije sa svim
sluCajevima vec bile upoznate jer je nasilje i ranije
prijavljivano, nisu pruzile adekvatnu zastitu. **

Tokom ovog izvjeStajnog perioda, Sjeverna
Makedonija je zabiljeZila blago smanjenje broja
slucajeva nasilja u porodici prijavljenih policiji.
Prema podacima Ministarstva unutrasnjih
poslova,™ u 2019. godini je prijavljeno ukupno 989
(u odnosu na 1006 u 2018.) krivi¢nih djela nasilja u
porodici, od €ega su u 588 slucajeva nanesene
tjelesne povrede (506 Zena Zrtava/prezivjelih), u 23
slucaja teze tjelesne povrede (14 Zena
Zrtava/prezivjelih), 366 su bila krivicna djela
ugrozavanja sigurnosti (318 Zena zrtava/prezivjelih),
a pet slucajeva se odnosilo na femicid. Od januara
do marta 2020, prijavljeno je 241 novo krivi¢no djelo
nasilja u porodici, od ¢ega je 207 pocinjeno nad
Zenama Zzrtvama/prezivjelim. Tokom zatvaranja

**® Ministarstvo pravde Sjedinjenih Americkih Drzava - Ured za demokratiju, ljudska prava i rad, 2019 Country Reports on Human

naloga jeidalje mali, Cakiu slucajevima ponovljenog
nasilja.”

U Crnoj Gori i dalje postoje znacajne geografske
razlike u pogledu provedbe zakona. Smatra se da je
policijska reakcija prema Zrtvama/prezivjelim iz
razlic¢itih etnickih zajednica neadekvatna i
zasnovana na predrasudama. Osim toga, nisu
dostupne informacije o prijavljivanju nasilja u
porodici na drugim jezicima osim crnogorskog, Sto
dovodi do nejednakog pristupa drzave u pruzanju
zastite Zrtvama koje pripadaju etnickim
manjinama.’”

zbog pandemije COVID-19, policija Sjeverne
Makedonije registrirala je smanjen broj slucajeva
nasilja u porodici u odnosu na isti period 2019.
godine, Sto moZe ukazivati na nemogucénost
Zrtava/prezivjelih nasilja u porodici da ostvare
pristup sigurnom prostoru odakle bi mogle prijaviti
svoje slucajeve dok su u samoizolaciji sa
pociniocem. Tokom zatvaranja u zemljama u okviru
vanrednih mjera vezanih za COVID-19, dvije Zene su
ubili njihovi partneri.”” Isto tako, u periodu od aprila
do juna 2020, Ministarstvo unutrasnjih poslova je
prijavilo 193 krivicna djela nasilja u porodici, u
odnosu na 226 slucajeva u istom periodu 2019.
godine.™”

S druge strane, MRSP* je 2019. godine zabiljezilo
1555 novih slucajeva nasilja u porodici sa 1135 Zena
zrtava/prezivjelih i 173 djedjih Zrtava/prezivjelih. U
periodu od 1. januara do 15. maja 2020, registrirano
je 505 novih slucajeva nasilja u porodici. PsiholoSko
nasilje (u 1275 slucajeva) i fizicko nasilje (u 787
slucajeva) najcesce su prijavljivani oblici nasilja u
porodici.

Rights Practices: Montenegro’, United States Department of State - Bureau of Democracy, Human Rights and Labour, 2020,
https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/montenegro/, (pristupljeno 30. maja 2020).
*'® OSCE, Survey on Well-Being and Safety of Women in Montenegro, OSCE, 2019, str. 12.
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Platforma za rodnu ravnopravnost, ‘Peakuuja: HeHaBpeMeHaTa peakuuja Ha NoavLmjaTa Moxe Aa pesynTpa Bo pemunumg,
Platforma za rodnu ravnopravnost, 2020, https://tinyurl.com/y4Imffm5, (pristupljeno 18. septembra 2020).

Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerske organizacije u Sjevernoj Makedoniji.

*'® Z. Hajro Jajaga, ‘Shkup: Dy Viktima nga Dhuna né Familje Gjaté Pandemisé - Nuk Raportohen Rastet’, Radio Evropa e Liré,
16. maj 2020, https://www.evropaelire.org/a/30615661.html, (pristupljeno 3. juna 2020).

Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerske organizacije u Sjevernoj Makedoniji.
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RODNO ZASNOVANO NASILJE

Zenske organizacije civilnog drustva navode da se ne
zavode svi slucajevi nasilja u porodici prijavljeni
policiji kao takvi. Ponekad se svrstavaju u prekrsaje
remecenja javnog reda i mira i stoga ne dobivaju
status slucaja nasilja u porodici.**® Takve pogrene
klasifikacije potvrdene su i u GodiSnjem izvjeStaju
Ministarstva unutrasnjih poslova za 2019. godinu,
gdje je utvrdeno da su policijske stanice zaprimile
3196 prijava nasilja u porodici, a 470 je svrstano u
prekriaje.”” Zenske OCD takoder navode da se
mnogi slucajevi koji su prijavljeni policiji odnose na
fizicko nasilje, dok Zrtve/preZivjele ne prijavljuju
druge oblike nasilja, kao Sto su psiholo3ko ili
ekonomsko nasilje, zato Sto smatraju da policija
nece reagirati na tu vrstu nasilja.”® Ponekad
Zrtve/prezivjele nasilja u porodici povlace svoje
iskaze, Sto znaci da te prijave nece viSe biti zavedene
kao prijave nasilja u porodici, nego samo kao
prituzbe po kojima policija dalje ne postupa.® Osim
toga, policajci ponekad upucuju Zrtve/prezivjele

SRBIJA

Policija je 2019. godine u Srbiji registrirala ukupno
28.214 slucajeva nasilja u porodici. Podaci pokazuju
da je policija procijenila da je 68% prijavljenih
sluc¢ajeva nasilja u porodici “visokorizi¢no”. Na
osnovu raspolozivih podataka ne moze se zakljuciti
Sta je uradeno u slucajevima nasilja u porodici koji
nisu procijenjeni kao visokorizi¢ni i za koje nisu
odredene nikakve hitne mjere. Istrazivacice ne
mogu pristupiti podacima o tome koji koraci su
poduzeti u slucajevima koje je policija procijenila kao
visokorizi¢ne. Imajuc¢i na umu da Srbija ima visoku
stopu femicida i pokuSaja ubistva Zena u kontekstu
partnerskih i porodi¢nih odnosa, neophodno je
dodatno istraZziti da li su procjena i upravljanje
rizikom bili adekvatni u tim situacijama.”

Orodnjena priroda nasilja nad Zenama u
partnerskim odnosima i porodici dosljedno je
prikazana u razvrstavanju pocinilaca i zrtava/
prezivjelih prema spolu, na osnovu podataka koje je
pribavio Autonomni Zenski centar putem
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https://www.womenngo.org.rs/images/vesti-20/0Osmi_nezavisni_izvestaj_jan_dec_2019.pdf (pristupljeno 11. augusta 2020), str. 1.
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nasilja u porodici u centre zasocijalni rad samo ako
su ukljucena i djeca.”” To je problemati¢no zato 3to
Zene Zzrtve/prezivjele rodno zasnovanog nasilja
treba uputiti u centre bilo da imaju djecu ili ne, i bilo
dasuinjihova djeca bila Zrtve/prezivjele nasiljeili ne.

lako su Ministarstvo unutrasnjih poslova i MRSP
duzni saradivati i medusobno se informirati o
prijavljenim novim slucajevima, to se u praksi ne
desava.”” Nepostojanje integrirane baze podataka o
slu€ajevima rodno zasnovanog nasilja/nasilja u
porodici predstavlja veliki izazov za utvrdivanje
jedinstvenog broja prijavljenih slucajeva pred
relevantnim institucijama, kao i njihovo
odgovarajuce sankcioniranje. Bez takvih podataka
teSko je pratiti trend prijavljenih slucajeva iz godine u
godinu i provoditi analizu efikasnosti institucija u
njihovom rjeSavanju, kao i vrSiti monitoring i
zagovaranije.

zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Zene
su u velikoj vedini Zrtve/prezivjele nasilja koje su
pocinili njihovi trenutni ili bivsi partneri (u 69%
sluajeva), kao i drugi muski srodnici (oko 24%). U
73% slucajeva u kojima su muskarci zrtve/prezivjeli
nasilja u porodici, nasilje su pocinili drugi muski
¢lanovi porodice.*”

Predstavnici tuzilaStva su predlozili produzenje za
97% svih policijskih naloga za hitne mjere, a
predstavnici suda su prihvatili 96% tuzilackih
prijedloga. To znaci da je u Srbiji cak 93% policijskih
naloga za hitne mjere (48 sati) produzeno za 30 dana
u 2019. godini. Devet posto pocinilaca je prekrsilo
naloge, ali imajudi u vidu ove podatke, nema nacina
da se procijeni koliko je krSenja ostalo neprijavljeno
ili koliko prijavljenih krSenja su nadlezni organi
neadekvatno obradili.*

Podaci pokazuju da je dugorocna zaStita
Zrtava/prezivjelih nasilja u porodici i dalje “slaba

MWHNCTEPCTBO 3a BHaTPeLLUHW paboTu, foduweH ussewmaj Ha MuHucmepcmsomo 3a eHampewHu pabomu, 2019,
https://tinyurl.com/yxbo755k, (pristupljeno 1. septembra 2020).
Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerske organizacije u Sjevernoj Makedoniji.

Ibid.
Ibid.
Ibid.

T. Ignjatovi¢, Primena zakona o spreCavanju nasilja u porodici u Srbiji za period januar - decembar 2019. godine, Osmi izvestaj o
nezavisnom pracenju primene zakona, Beograd, Autonomni Zenski centar, 2020,

lbid., str. 2.
Ibid., str. 1.
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tacka”. TuzilaStva u Srbiji su podnijela tuzbe za
zastitne mjere usamo 2% nasilnih slu¢ajeva u kojima
su produzene hitne mjere, a gradanski postupci,
iako hitni, pokazuju se kao neefikasni, sudedi po
ponavljanju nasilja.”” Trideset posto pocinilaca kojima
su izreCene hitne mjere ponovilo je nasilje.**

Na osnovu podataka Drugog osnovnog javnog
tuZilastva u Beogradu, broj krivi¢nih optuZznica protiv
pocinilaca nasilja u porodici u predgradima oko
Beograda smanjen je sa 654 u 2018. na 414 u 2019.
godini. TuzilaStvo je kao neosnovane odbacilo skoro
Cetvrtinu ukupnog broja prijava nasilja u porodici
koje su podnesene 2019. godine. Pritvor je odreden
za 120 pocinilaca nasilja u porodici €iji su predmeti
prosli kroz sud, a hitne mjere udaljavanja iz doma i
zabrane komunikacije sa Zrtvom/prezivjelom
izreCene su protiv 515 pocinilaca. Tokom 2019.
godine, na osnovu optuznica Drugog osnovnog
javnog tuzilastva u Beogradu osudeno je 135
pocinilaca nasilja u porodici, sporazumi o priznanju
krivnje zaklju€eni su sa 60 pocinilaca, a sigurnosne
mjere izreCene protiv 33 pocinioca. Krivicno je
sankcionirano ukupno 230 pocinilaca. Sud je u 2019.
izrekao oslobadajuce presude u pet slucajeva, a u
trecini slucajeva su izreCene zatvorske kazne, od
kojih je najduza Sest godina zatvora.™

Usporedba kvantitativnih podataka iz evidencije
Ministarstva unutrasnjih poslova i Javnog tuzilastva
iz 2019. sa podacima iz 2018. godine ukazuje na
odredene trendove u klju¢nim parametrima: broj
prijava nasilja povecan je za 10% u odnosu na 2018.
godinu; ponavljanje djela nasilja poveéano je na 60%
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Ibid, p. 2.

uodnosu na prethodnu godinu; izradeno je 42% viSe
individualnih planova za zastitu i podrSku Zrtvama
negou2018. godini.**

lako je nemoguce odrediti broj Zena cija je smrt
direktna posljedica rodno zasnovanog nasilja/
nasilja u porodici,*' trendovi pokazuju da se visoke
stope femicida s godinama ne smanjuju u Srbiji.**
Visok broj slucajeva femicida je krajnje
zabrinjavajudi i zahtijeva hitno postupanje na
institucionalnom nivou.

U odnosu na Zrtve/prezivjele trgovine ljudima,
omogucen je uvid u podatke o 29 sudskih odluka
donesenih u kriviénim postupcima tokom 2019. sa
osnovnih, visih i apelacionih sudova u Srbiji.>*
Prvostepene presude su ukljucivale 16 presuda
protiv ukupno 18 pocinilaca: Sest osoba je optuzeno
za krivicno djelo trgovine ljudima, dvije su optuzene
za trgovinu ljudima i posredovanje u prostituciji, a
jedna je optuZena za trgovinu maloljetnicima radi
usvajanja.’** Te iste godine je bilo ukupno 37
oStecenih u prvostepenim odlukama, od Cega je 14
(38%) bilo maloljetno u vrijeme pocinjenja krivicnog
djela.*” Trideset 3est ostecenih (97%) su bile Zene, a
samo jedan muskarac (3%).>** Drugostepene
presude ukljuuju 13 sudskih presuda donesenih
tokom 2019. godine.*” Navedene presude se
odnose na ukupno 21 pocinioca.*® Sudske presude
ukazuju na trend blage kaznene politike i veliki broj
sporazuma o priznanju krivnje.** Od pocetka 2020.
godine, ASTRA-in tim za podrSku Zrtvama
identificirao je 22 nove Zrtve/preZivjele trgovine
ljudima.*®

Tanjug, ‘Drugo tuZilastvo: Pad krivi¢nih dela porodi¢nog nasilja’, Dnevnik, 3. januar 2020,

https://www.dnevnik.rs/hronika/drugo-tuzilastvo-pad-krivicnih-dela-porodicnog-nasila-03-01-2020, (pristupljeno 18. maja 2020).
**T. Ignjatovi¢, Primena zakona o spre¢avanju nasilja u porodici u Srbiji za period januar - decembar 2019. godine, Osmi izvestaj o
nezavisnom pracenju primene zakona, Beograd, Autonomni Zenski centar, 2019, str. 3.

* K. Stevanovi¢, ‘Dan secanja na Zene Zrtve nasilja u Srbiji: Od pocetka godine $est Zena ubijeno u porodi¢nom nasilju’, BBC na
srpskom, 18. maj 2020, https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-52704802, (pristupljeno 18. maja 2020).

*2 K. Pordevi¢, ‘Osam Zrtava porodi¢nog nasilja od pocetka godine’, Politika, 18. maj 2020,
http://www.politika.rs/sr/clanak/429841/[lpywtBo/Ocam-XpTaBa-NoOPOANYHOr-HaCU/ba-04-NoYveTKa-roanHe,

(pristupljeno 18. maja 2020).

** ASTRA - Anti Trafficking Action, Human Trafficking Victims in Criminal Proceedings: Analysis of Judicial Practice for 2019 for the
Crimes of Mediation in Prostitution, Trafficking in Human Beings and Trafficking in Minors for Adoption, ASTRA - Anti Trafficking Action,
2020, str. 9.

**bid., str. 10.

*bid., str. 14.

> |bid.

*7 bid., str. 9.

**|bid., str. 21.

** bid., str. 34.

*** Kvinna till Kvinna je dobila informacije od partnerske organizacije u Srbiji.
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RODNO ZASNOVANO NASILJE

Nedjelotvorne istrage slucajeva rodno zasnovanog
nasilja pocivaju na stalnom neslaganju izmedu broja
krivicnih prijava i broja osudujuéih presuda, a vecina
rezultira uslovnim kaznama.”' U 2019. godini
podignute su krivicne prijave protiv 514 pocinilaca
proganjanja (¢lan 138a Krivicnog zakonika), u 21%
predmeta su odbacene, optuznice su podignute
protiv samo 13,4% pocinilaca, a samo 9% pocinilaca
je osudeno.” Sto se tice seksualnog uznemiravanja,
samo 231 osoba je prijavljena u 2019. godini, 10,4%
prijava je odbaceno, optuznica je podignuta protiv
18,2% osoba, a samo 14,3% je osudeno. U Srbiji nije
registriran nijedan zahtjev za prisilnim brakom u
2019. godini.* Evidentno je da je procjena rizika radi
spre€avanja rodno zasnovanog nasilja ukljucujudi
femicid neadekvatna, kao i to da su hitni zastitni
nalozi neblagovremeni i da se efikasno ne
provode. Zrtve/preZivjele koje prijave nasilnika i
odluce uci u sudski sistem dobivaju neadekvatnu
zaStitu tokom sudskih postupaka, Sto ih izlaze
dodatnom riziku od nasilja pocinioca.*

Tvrdnje da je smanjen broj krivicnih optuznica odraz
smanjene ucestalosti slucajeva nasilja u porodici
ostaju upitne imajuci u vidu nepostojanje cvrstog
sistema za prikupljanje podataka i monitoring
slucajeva rodno zasnovanog nasilja u Srbiji.*** Cak ni
nakon tri godine provedbe Zakona o sprecavanju
nasilja u porodici, u trenutku pisanja ovog izvjestaja,
nije bila uspostavljena centralna evidencija u
elektronskoj formi. Takav bi elektronski sistem za
prikupljanje podataka olakSao pracenje i pregled
podataka od klju¢nih institucija kao Sto su policija,
tuzilastva, sudovi i centri za socijalni rad.*
Nepostojanje sistema koji osigurava prikupljanje
svih podataka o svim oblicima nasilja nad Zenama i
institucionalnim odgovorima na njih ukazuje na
izostanak napretka u provedbi zahtjeva iz ¢lana 11
Istanbulske konvencije.

*' CEDAW, Concluding Observations on the Fourth Periodic Report of Serbia, CEDAW, 2019, str. 7.

*2T. Ignjatovi¢, Primena zakona o spre¢avanju nasilja u porodici u Srbiji za period januar - decembar 2019. godine, Osmi izvestaj o
nezavisnom pracenju primene zakona, Beograd, Autonomni Zenski centar, 2020.

** |bid.

** CEDAW, Concluding Observations on the Fourth Periodic Report of Serbia, CEDAW, 2019, str. 7.

*** OSCE, Well-being and Safety of Women - Serbia, OSCE, 2019.

*** CEDAW, Concluding Observations on the Fourth Periodic Report of Serbia, CEDAW, 2019, str. 8.

*’T. Ignjatovi¢, Primena zakona o spre¢avanju nasilja u porodici u Srbiji za period januar - decembar 2019. godine, Osmi izvestaj o
nezavisnom pracenju primene zakona, Beograd, Autonomni Zenski centar, 2020, str. 3.

68



Preporuke*

Uz materijalni zakonski okvir za borbu protiv rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, Istanbulska
konvencija (i UN-ov Paket osnovnih usluga) zahtijeva
uspostavu institucionalnog okvira za izradu politika,
koordiniranje usluga, prikupljanje podataka,

pracenje i evaluaciju i saradnju sa organizacijama
civilnog drustva. U regiji Zapadnog Balkana, ove
obavezne strukture joS uvijek nisu potpuno
uspostavljene.

Broj sankcioniranih slucajeva rodno zasnovanog nasilja

UKRATKO:

Uprkos napretku na uskladivanju nacionalnih pravnih okvira sa Istanbulskom konvencijom, nisu svi
zahtjevi transponirani na nacionalne nivoe, a primjena novouspostavljenih standarda je u najboljem
slucaju neravnomjerna. Postojeci pravni okviri djelotvorno ne tretiraju sve oblike nasilja, uklju€ujuéi
one koji neproporcionalno pogadaju Zene i djevojCice iz ugroZenih grupa. Izre€ene sankcije nisu
proporcionalne kriviénim djelimai ne odvraéaju od njihovog daljeg Cinjenja.

U ROKU OD GODINU DANA:

Mogu se izraditi izmjene i dopune zakonodavstva koje ¢e obuhvatati: potpuno uskladivanje s
Istanbulskom konvencijom, sve oblike nasilja i sankcije koje odvracaju i proporcionalne su teZini
kriviénog djela.

Viade:

Kriminalizirati sve oblike rodno zasnovanog nasilja
koji su priznati u Istanbulskoj konvenciji.
Kriminalizirati sve oblike cyber uznemiravanja,
prijetnji i nasilja.

Izmijeniti zakonodavstvo i/ili protokole kako bi se
uvele obavezne istrage po sluzbenoj duznosti i
krivino gonjenje zbog rodno zasnovanih krivi¢nih
djela kako ono ne bi u potpunosti zavisilo od
prijave koju podnese Zrtva/prezivjela i kako bi se
postupak mogao nastaviti cak i ako
Zrtva/prezivjela povuce svoj iskaz ili prijavu.
Osigurati da se silovanje zakonski definira
isklju€ivo obiljezjem pristanka.

Izmijeniti zakonodavstvo da bi se uklonile novcane
kazne kao sankcija za nasilje u porodici.

Izmijeniti krivine zakone kako bi se obuhvatile
otezavajuce okolnosti iz Istanbulske konvencije,
izmedu ostalog i za krivi¢na djela koja pocine
¢lanovi porodice.

Uvesti dugorocne i/ili trajne zaStitne naloge,
izmijeniti zakonodavstvo kako bi se kriminaliziralo
krsenje zastitnog naloga.

Ukinuti i sankcionirati praksu medijacije u
slucajevima rodno zasnovanog nasilja/nasilja u
porodici.

Formirati specijalne jedinice za rodno zasnovano
nasilje/nasilje u porodici u policiji i tuzilastvu.
Izraditi smjernice i specijalne obrasce za
dokumentovanje povreda koji se mogu Kkoristiti u
krivicnom postupku (Primjer: Austrija).

Priznati rod, seksualnu orijentaciju i rodno
izraZzavanje/identitet kao osnove za krivi¢na djela
iz mrznje.

Uspostaviti i implementirati integrirane baze
podataka sa informacijama o slucajevima rodno
zasnovanog nasilja.

Osigurati javni pristup statistickim podacima o
rodno zasnovanom nasilju.

Institucije EU, druge meduvladine
organizacije i donatori:

 Podrzati potpuno uskladivanje primjenjivog

zakonodavstva sa Istanbulskom konvencijom, u
skladu sa preporukama iz GREVIO izvjestaja.
Podrzati kapacitete zemalja za prikupljanje
statistickih podataka razvrstanih prema spolu,
uklju€ujudi prijavljene i sankcionirane slucajeve
rodno zasnovanog nasilja/nasilja u porodici.
Finansirati studije o u€estalosti razlicitih oblika
rodno zasnovanog nasilja i stopama prijavljivanja
u zemljama Zapadnog Balkana u okviru opce
podrske programima sprecavanja i zastite od
rodno zasnovanog nasilja.

" S obzirom na razli¢itu situaciju u svakoj zemlji, preporuke su generalizirane i primjenjive na ve¢inu zemalja Zapadnog Balkana
za svaku preporucenu mjeru.
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Broj skloniSta i SOS telefonskih linija za pomo¢

UKRATKO:

Vecdina zemalja u regiji suocava se s hroni€nim nedostatkom prostora za skloniSta za Zrtve/preZivjele
rodno zasnovanog nasilja, narocito izvan glavnih gradova, zbog ogranicenog drZavnog finansiranja.

U ROKU OD GODINU DANA:

Uvesti interne mehanizme za prijavljivanje i obrasce za evaluaciju prije odlaska koji ¢e se koristiti u
svim sklonistima u skladu s internim propisima, i osigurati izdvajanje veéih iznosa iz drZavnog i
lokalnih budZeta za skloniSta i druge specijalizirane sluzbe.

Vlade:

Osigurati da specijalizirane Zenske organizacije
civilnog drustva mogu nastaviti voditi sklonista i
pruzati druge usluge Zrtvama/prezivjelim rodno
zasnovanog nasilja/nasilja u porodici.

Osigurati odrzivo finansiranje postojecih sklonista
i omoguciti povecanje broja sklonista i linija za
pomoc¢ uz adekvatno finansiranje iz odgovarajucih
budzeta.

Osigurati sklonista i linije za pomo¢ svim
Zrtvama/prezivjelim svih oblika rodno zasnovanog
nasilja, a ne samo Zrtvama/prezivjelim nasilja u
porodici.

Osigurati proporcionalnu rasporedenost sklonista
u svim dijelovima zemalja.

Pobrinuti se za dostupnost svih usluga za Zene iz
manjinskih zajednica, ukljuujuc¢i Romkinje.
Podrzati razvoj specijaliziranih usluga za LGBTQI+
Zrtve/prezivjele.

Osigurati da skloniSta budu dostupna
Zrtvama/preZivjelim sa invaliditetom.

Osigurati pruzanje pomoci (skloniSta, organizacije
civilnog drustva, socijalne radnice i radnici) bez
obaveze podnosenija krivi¢ne prijave i otkrivanja
identiteta.

Uvesti minimalni standard za sklonista i linije za
pomoc u skladu s Istanbulskom konvencijom, u
saradnji sa eksperticama iz Zenskih organizacija
civilnog drustva u toj oblasti, kako bi se osigurao
kvalitet usluga.
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Institucije EU, druge meduvladine
organizacije i donatori:

* Pozvati vlade da izdvoje dovoljno sredstava za

sklonista u skladu sa zahtjevima Istanbulske
konvencije.

Izvrsiti pritisak na vlade da priznaju ulogu Zenskih
organizacija civilnog drustva u pruZanju
specijaliziranih usluga podrske Zenama
Zrtvama/preZivjelim rodno zasnovanog nasilja, da
ukinu nepotrebna administrativna ogranicenja i
osiguraju odrzivo finansiranje ovih usluga kroz
dugorocne grantove.

Pozvati na provedbu preporuka iz GREVIO
izvjeStaja i ukljuciti preporuke u izvjeStaje
Evropske komisije o zemljama Zapadnog Balkana.



Izdvajanje sredstava za borbu protiv rodno zasnovanog nasilja

UKRATKO: :

Nedovoljna sredstva, a u nekim zemljama i smanjenje nivoa sredstava ometa pristup sklonistima,
uslugama i znacajnoj zaStiti za Zrtve/preZivjele nasilja. Mora se odrzati podrSka za partnerske
organizacije civilnog drustva u pruZanju usluga koje je drzava duZna pruzati u skladu sa svojim
medunarodnim obavezama.

U ROKU OD GODINU DANA:

Unaprijediti primjenu rodno odgovornog budZetiranja kako bi se osigurali odgovarajuci resursi za
sluzbe koje se bave rodno zasnovanim nasiljem.

Vlade: Institucije EU, meduvladine organizacije

* |zdvojiti adekvatne i odrzive finansijske resurse za i donatori:

zenske organizacije civilnog drustva za inkluzivno « Izvrsiti pojacan diplomatski i politicki pritisak kako

pruzanje usluga Zenama Zrtvama/prezivjelim bi se osiguralo adekvatno drzavno finansiranje u

rodno zasnovanog nasilja u skladu sa obavezama skladu sa zahtjevima Istanbulske konvencije.

iz clana 8 Istanbulske konvencije. * Pozvati vlade da osiguraju adekvatno finansiranje
¢ Osigurati rodno odgovorno budZetiranje na svim za Yenske organizacije civilnog drustva

nivoima vlade. specijalizirane za pruZanje usluga

* Unaprijediti sisteme finansiranja kako bi srtvama/preZivjelim rodno zasnovanog
prikazivali ukupna sredstva koja drzava izdvaja za nasilja/nasilja u porodici, izmedu ostalog i putem
rodno zasnovano nasilje/nasilje u porodici. dugoro¢nih grantova.

* Uspostaviti transparentne mehanizme za * Pozabaviti se ¢injenicom da se finansijska sredstva
procjenu provedbe politika i koristenje budzeta za uzimaju od Zenskih i drugih organizacija civilnog
rodno zasnovano nasilje u skladu s ¢lanom 10 drutva i usmjeravaju ka nevladinim
Istanbulske konvencije. organizacijama koje su organizirale same vlade

Sirom regije.

e Pozvati vlade da poduzmu sve potrebne mjere na
primjeni rodno odgovornog budZetiranja na svim
nivoima vlade.

* Razmotriti podrzavanje pruzanja specijaliziranih
usluga Zrtvama/prezivjelim rodno zasnovanog
nasilja/nasilja u porodici koje pruzaju Zenske
organizacije civilnog drustva kroz regionalne
programe kao Sto je IPA 1l kada su sredstva
izdvojena sa nacionalnog i lokalnog nivoa
nedovoljna.
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BRANITELJICE ZENSKIH LJUDSKIH PRAVA

PoloZaj braniteljica i branitelja Zenskih ljudskih
prava nije se znacajno promijenio tokom ovog
izvjeStajnog perioda. Aktivistkinje suidalje izloZenije
vrijedanju i prijetnjama, kako zbog svog aktivizma,
takoizbogroda. Analizirajudi situaciju u Sest zemalja
Zapadnog Balkana, primjetno je da dva glavna
pitanja oblikuju polozaj braniteljica Zenskih ljudskih
prava: (nedostatak) priznavanja pravnog statusa
braniteljica Zenskih ljudskih prava i druStvene
norme (ukljuCujudi patrijarhalne stavove) prema
Zenama, a time i braniteljicama Zenskih ljudskih
prava. Vecina zemalja Zapadnog Balkana nema
pravne definicije ili kategorije za branitelje i
braniteljice ljudskih prava.”® U Bosni i Hercegovini,
na Kosovu, u Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji,
branitelji/ce ljudskih prava,® kao i branitelji/ce
Zenskih ljudskih prava®’ nisu prepoznate kao
posebna pravna kategorija. To znaci da se sva
krSenja i napadi na njih smatraju op¢im krivicnim
djelima. Stavise, napadi, prijetnje, fizicki i psiholo3ki
napadi ili zastraSivanja koja se prijavljuju drzavnim
vlastima Cesto se zapostavljaju, zanemaruju ili
nedovoljno istrazuju, Sto doprinosi praksi
nekaZnjavanja pocinilaca. Pored toga, branitelji/ce
ljudskih prava nemaju laksSi pristup institucijama
koje bi im mogle olak3ati rad, kao ni institucionalnoj
zastiti u slucajevima prijetnji ili pritisaka politickih ili
drustvenih aktera.™ To su faktori koji bi im znatno
olaksali rad. Deklaracija o braniteljima ljudskih
prava koju je usvojila Generalna skupStina
Ujedinjenih nacija (UN) postavila je prekretnicu u
univerzalnom priznavanju sustinske i legitimne
uloge koju imaju branitelji/ce ljudskih prava. Ne
samo da je ova Deklaracija omogucila priznavanje
branitelja/ica ljudskih prava, ve¢ je doprinijela i
povecanju njihove vidljivosti i legitimnosti njihovog
rada, kao i potrebi za boljom zaStitom. Albanija je
2019. ratificirala UN-ovu Deklaraciju o braniteljima

ljudskih prava, dok je u Srbiji takoder ratificirana, ali
naziv branitelji ljudskih prava nije izriCito priznat u
pravnom sistemu. U ovoj zemlji se Krivicnim
zakonom (pod naslovom “Rasna i druga
diskriminacija”) precizira da ce se izre¢i kazna
onome ko tereti organizacije ili pojedince zbog
njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudi. Ne
postoje dokazi o primjeni ovog ¢lana u pravnom
sistemu Srbije, uprkos cinjenici da je izvjestan broj
slucajeva pokrenut pred sudovima. Ovaj clan je
takoder ograni¢en samo na branitelje ljudskih prava
koji rade na pitanjima jednakosti, ali izostavlja sve
ostale branitelje ljudskih prava.**”

Braniteljice Zenskih ljudskih prava su izloZzene
razlicitim oblicima i razmjerima napada na osnovu
svog roda. Vrste i sredstva napada obicno su
motivirani prevladavaju¢im, tradicionalnim,
druStvenim, kulturnim ili vjerskim normama,
stavovima i vrijednostima prisutnim u svim
zemljama Zapadnog Balkana. Braniteljice zenskih
ljudskih prava koje su najvise pogodene ovim
normama su one koje se bave op¢im oblastima
ljudskih prava kao Sto su rodna ravnopravnost,
rodno zasnovano nasilje, prava LGBTQI+ osoba, ali i
oblastima u kojima se propituje rad vlasti i poziva ih
se naodgovornost, poputkorupcijeiratnih zloCina.

Na Zapadnom Balkanu, priznavanje Zenskih
organizacija civilnog drustva (OCD) podijeljeno je
izmedu potrebe drzavnih vlada za njihovim
znanjem, iskustvom i podacima i restriktivnih
pristupa prema civilnom drustvu uopce. Uprkos
kontinuiranom suZavanju prostora za civilno
drustvo, oni i dalje doprinose zakonodavstvu i
unapredivanju prava Zena. Dugotrajna borba za
pristup i uticaj joS uvijek traje i tokom perioda
neizvjesnosti za demokratije Zapadnog Balkana.

** A. Xhaho et al., Human Rights Defenders in the Western Balkans: Intimidation Instead of Recognition, Civil Rights Defenders, 2019,
https://crd.org/wp-content/uploads/2019/12/Human-Rights-Defenders-Report.pdf, (pristupljeno 10. juna 2020).
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Branitelji/ice ljudskih prava djeluju pojedinacno i/ili udruZeno sa drugima da promoviraju zastitu i ostvarivanje ljudskih prava i

temeljnih sloboda na drzavnom i medunarodnom nivou te djeluju u tu svrhu. 1z: Ured visokog povjerenika za ljudska prava
Ujedinjenih nacija, ¢lan 1, Deklaracija o pravima i odgovornostima pojedinaca, skupina i drZavnih tijela o unapredivanju i zastiti

univerzalno priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda,

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/rightandresponsibility.aspx, (pristupljeno 6. juna 2020).
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Prema definiciji koju je dao Ured visokog povjerenika za ljudska prava, braniteljice Zenskih ljudskih prava su Zene koje,

pojedinacno ili u saradnji s drugima, djeluju na promociji ili zastiti ljudskih prava, uklju€ujuci Zenska prava i pitanja rodne
ravnopravnosti. Zbog slinosti situacija s kojima se suoCavaju, smatrat ¢e se da ovaj pojam obuhvata i muskarce i nebinarne
branitelje ljudskih prava koji rade na pitanjima rodne ravnopravnosti.

*' A. Xhaho et al. Human Rights Defenders in the Western Balkans: Intimidation Instead of Recognition, Civil Rights Defenders, 2019,

str. 4, 50.
*? |bid.



Regionalna koalicija za gender mainstreaming u
procesu pristupanja EU (koju Cine partnerske
organizacije Kvinna till Kvinne, njihove clanice i
druge organizacije u njihovim mrezama) poslala je,
tokom Samita Zapadnog Balkana odrzanog u
Zagrebu u maju 2020. godine, otvoreno pismo
razlic¢itim visokorangiranim predstavnicima
Evropske komisije, pozivajudi se, izmedu ostalog, na
nedostatak rodne perspektive u raspravama o
reformama koje bi zemlje Zapadnog Balkana trebale
provesti tokom procesa pristupanja EU. Otvoreno
pismo pokrenulo je pitanje nedostatka
posvecenosti unapredenju rodne ravnopravnosti u

cijelom regionu, posebno u vezi sa zabrinjavaju¢im
porastom rodno zasnovanog nasilja na Zapadnom
Balkanu i nedostatkom rodne procjene razlicitog
uticaja pandemije COVID-19 na muskarce i Zene, a
posebno po pitanju njihovih radnickih prava,
odnosno rasprostranjenosti krSenja radnickih
prava.”” U ovom primjeru, kao i svim ostalim
primjerima u ovom poglavlju, Zenske OCD pokazuju
da reagiraju brzo i dosljedno. Pored toga, zenske
OCD se preko svojih mreza organiziraju kako bi
izvrsile pritisak na vlade, regionalno i nacionalno,
zastupajuci Zene u podrucjima u kojima bi inace
mogle biti uSutkane ili nedovoljno zastupljene.

NAPADI NA BRANITELJICE ZENSKIH LJUDSKIH

PRAVA

Ovaj izvjeStajni period obiljezili su napadi, prijetnje i
uznemiravanje braniteljica Zenskih ljudskih prava,
ukljucujudi aktivistkinje i novinarke. Napadi nisu bili
isklju€ivo motivirani odredenim temama, vec su
Cesto bili ukorijenjeni u pojmu roda i svemu 5to ovaj
drustveni konstrukt podrazumijeva. Stoga su
novinarke, politicarke i aktivistkinje bile meta i
napadane su na vrlo konkretan i rodno odreden
nacin - upucivanjem na njihov fizicki integritet
(prijetnje silovanjem, vrijedanje izgleda ili seksualne
orijentacije), prijetnjama c¢lanovima njihove
porodice (posebno njihovoj djeci) i diskreditiranjem
njihovog rada (pozivanje na moralne vrijednosti,
vjerske vrijednosti, sramocenje). DruStvene norme i
patrijarhalni mentalitet nastavili su odrzavati
razlicite oblike nasilja u ovom izvjeStajnom periodu.
Takoder je vazno napomenuti da su na Zapadnom
Balkanu uredi organizacija civilnog drustva ili
prostori gdje se one organiziraju zapravo mjesta
nasilja i Cesto su meta napada krajnje desnih
nacionalista ili grupa povezanih s vladaju¢im
reZimima. Sto se ti¢e braniteljica Zenskih ljudskih
prava koje rade ili volontiraju za ove organizacije
civilnog druStva, a koje se aktivizmom i podizanjem

svijesti bave javno, napadi mozda nisu uvijek li¢ne
prirode, ve¢ ove braniteljice Zenskih ljudskih prava
ponekad sluZze kao magneti za napade na njihove
poslovne prostore. Oni koji se protive radu
organizacija civilnog drustva na Zapadnom Balkanuii
napadaju njihove urede takoder doprinose stalnom
suzavanju prostora o kojem se govori u svakom
izdanju Zenskih prava na Zapadnom Balkanu,
ukljuCujudiiovajizvjestaj.

LGBTQI+ osobe i aktivisti/kinje (posebno
istaknuti/javni aktivisti/kinje) i dalje su najceS¢a
meta, a napadi se redovno deSavaju na javnim
mjestima. LGBTQI+ osobe su pod prijetnjom samo
na osnovu njihove seksualne orijentacije, rodnog
identiteta ili rodnog izrazavanja. U ovom pogledu
postignut je vrlo ogranicen napredak u bilo kojoj od
zemalja Zapadnog Balkana. Napadi su takoder
integralno povezani sa postoje¢im nedostacima u
zakonodavstvu, govorom mrznje javnih zvanicnika i
ozbiljnim nedostatkom intervencije policije i organa
vlasti. Kao rezultat neprijateljskog konteksta u kojem
ljudi Zive, navodno je viSe LGBTQI+ osoba emigriralo
izzemalja kao $to su Albanijai BiH.**

** Regional Coalition for Gender Mainstreaming the EU Accession Process, ‘Open letter - The 2020 Western Balkans Summit:
A Missed Opportunity’, Regional Coalition for Gender Mainstreaming the EU Accession Process, 2020,
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2020/05/WB-Summit-Gender-Perspective_2020-05-15-18.pdf,

(pristupljeno 21. juna 2020).
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ILGA-Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People Covering Events that

Occurred in Europe and Central Asia between January-December 2019, Brisel, ILGA-Europe, 2020,
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/Annual%20Review%202020.pdf, (pristupljeno 1. juna 2020).
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Za braniteljice Zenskih ljudskih prava, najcesci kanali
za verbalne napade i uznemiravanja tokom
izvjeStajnog perioda bile su drusStvene mreze, e-
mailovi i telefonski pozivi. Globalna pandemija
COVID-19 takoder je imala negativan uticaj na
braniteljice Zzenskih ljudskih prava, jer se prostor za
aktivizam i slobodu medija dodatno suzio na
Zapadnom Balkanu. Na primjer, u BiH se zakonskim
prijedlozima usmjerenim na kaznjavanje cirkulacije
informacija koje mogu izazvati paniku u druStvu
riskiralo ograniavanje rada novinara i novinarki i
njihove slobode izraZzavanja na platformama
druStvenih mreza. U Srbiji postoje izvjeStaji novinara
koji su bili sprijeceni da prisustvuju konferencijama
za Stampu, da pribave informacije od tijela
nadleznih za zdravstvo ili dokumentiraju rad
policijskih sluzbenika.’ Klevetnicke medijske
kampanje i dalje su popularna metoda protiv
branitelji/ca ljudskih prava, a u mnogim slucajevima
posebno protiv braniteljica zenskih ljudskih prav.
Fizicki napadi na LGBTQI+ aktiviste i novinare i dalje
se deSavaju (vidjeti primjere za pojedinacne zemlje u
ovom poglavlju), ali su manjeg intenziteta u odnosu
na online napade. Prema izvjeStaju Branitelji/ce
ljudskih prava na Zapadnom Balkanu,” u Crnoj Gori

ALBANIJA

U poredenju sa prethodnim periodima
izvjeStavanja, nije bilo poboljSanja niti aktivnosti u
korist zaStite, podizanja svijesti ili promocije
braniteljica Zenskih ljudskih prava. Registrirani su
novi napadi na LGBTQI+ osobe i novinarke.
Organizacija Civil Rights Defenders sa sjediStem u
Svedskoj utvrdila je da su u Albaniji najugroZeniji
branitelji/ce ljudskih prava i braniteljice Zenskih
ljudskih prava koje rade na zastiti prava LGBTQI+
zajednica, Zrtve i osobe koje su preZivjele trgovinu
ljudimaidruge oblike rodno zasnovanog nasilja, kao
i istrazivacki novinari i novinarke koji dovode u
pitanje rad vlasti. Braniteljice Zenskih ljudskih prava
su posebno izloZzene rodno zasnovanim napadima,
poput online zastraSivanja i seksualnog
uznemiravanja.’*” Ove seksualizirane taktike
zastraSivanja i uznemiravanja nisu zabiljezene medu
aktivistima. Prema organizaciji Civil Rights
Defenders, LGBTQI+ aktivisti/kinje i osobe koje rade
na pravima osoba koje se bave prostitucijom
izloZene su ciljanim napadimaivece suSanse da ¢e
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su mnogi branitelji/ce ljudskih prava pokusali
prijaviti online napade (u obliku verbalnog
zlostavljanja i/ili prijetnji), ali su tuZioci odbacili
gotovo sve prijave jer nisu nasli dokaze o kriminalnoj
aktivnosti ili dovoljnu osnovu za podizanje
optuznice. Procesuiranje krivicnih djela pocinjenih iz
mrznje ili napada na braniteljice Zenskih ljudskih
prava sporo je i neefikasno. lako formalne
procedure Cesto traju godinama, braniteljice
zenskih ljudskih prava ostaju nezasti¢ene i izlozene
dugotrajnim prijetnjama i pritiscima. Normalizacija
nekaznjavanja tih krivicnih djela Salje opasnu
poruku svim pojedincima i grupama kojima su mete
braniteljice Zenskih ljudskih prava u zemljama
Zapadnog Balkana da ¢e njihovi postupci vjerovatno
procinekaznjeno.

Kvinna till Kvinna na godiSnjem nivou prati sve
incidente i napade na braniteljice Zenskih ljudskih
prava na Zapadnom Balkanu. Svrha ovog poglavlja
izvjestaja Zenska prava na Zapadnom Balkanu je
izvjeStavanje o ovim incidentima i pruzanje novih
informacija o teku¢im postupcima iz prethodnih
izdanjaizvjeStaja, gdje je to moguce.

biti suocCene s trajnim psiholodkim nasiljem,
seksualnim nasiljem i anonimnim prijetnjama
fizickim napadima. Braniteljice Zenskih ljudskih
prava koje rade sa preZivjelima/Zzrtvama trgovine
ljudima ili slu¢ajevima nasilja u porodici izloZene su
velikim sigurnosnim rizicima i uobicajeno je da su
pod ozbiljnim prijetnjama pocinilaca ukljuc¢enih u
slucajeve na kojima rade. Braniteljice Zenskih
ljludskih prava su se suocavale sa viSestrukom
diskriminacijom, na osnovu roda i specificnog licnog
statusa - aktivizma.

Dana 12. novembra, Anxhelu, transrodnu Zenu iz
Tirane, tesko je pretuklo pet muskaraca. Anxhela je
sjedila na klupi kada su je udarili u potiljak i tukli dok
nije izgubila svijest, zadobivsi povrede glaveiilica. Do
sada nije bilo hap3enja, uprkos tome sto je mjesto
bilo pokriveno kamerama. Prema Savezu za borbu
protiv diskriminacije LGBT osoba, Anxhela je Cesto
bila izlozena napadima i posjecivala je bolnice i
policijske stanice.

Vijeée Evrope, ‘Statement by Council of Europe Commissioner for Human Rights: Press Freedom Must not be Undermined by

Measures to Counter Disinformation about COVID-19', Vijece Evrope, 2020, https://www.coe.int/en/web/media-freedom/-/press-
freedom-must-not-be-undermined-by-measures-to-counter-disinformation-about-covid-19, (pristupljeno 10. juna 2020).
** A. Xhaho et al., Human Rights Defenders in the Western Balkans: Intimidation Instead of Recognition, Civil Rights Defenders, 2019.

*7 Ibid., str. 6.
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Anxhelin aktivizam ¢ini je vidljivom u javnom i
gradanskom prostoru; bila je aktivna ¢lanica
medunarodne LGBTQI+ konferencije koja se
nedavno odrzala u Tirani, te je bila u prvom redu
aktivistkinja koje su marSirale na prvoj Povorci
lezbejki u Tirani.**® Ovakav nasilan napad ima velike
posljedice po ljude koji rade van heteronormativnog
konteksta, gdje njihovo zdravlje i sigurnost mogu biti
ozbiljno ugrozeni. Izjave s negativnim konotacijama i
govor mrznje Cesto se koristi kao alat i protiv
predstavnica organizacija civilnog drustva.**

Pojacao se i govor mrznje politickih lidera i javnih
licnosti. U oktobru je zastupnik Kujtim Gjuzi
(Konzervativna stranka) javno prijetio LGBTQI+
osobama u politickoj televizijskoj emisiji u udarnom
terminu. Voditelj je takoder davao negativne izjave.
Oba slucaja prijavljena su Vije¢u za zalbe pri
Albanskojmedijskojupravi, koje je izdalo upozorenje,
ali nije izreklo nikakve sankcije Gjuziju ili televizijskoj
kuci.*”

Albanija je 2020. godine izgubila dva boda u odnosu
na prethodnu godinu na skali Svjetskog indeksa
slobode medija za 2020. godinu, odnosno sa 82.
mjesta pala je na 84. mjesto.””” Godina 2019. je
opisana kao najteza za novinare i novinarke u Albaniji
zbog zabrinjavajuceg porasta verbalnih i fizickih
prijetnji koje su im upucivane. Gotovo polovina
napada u zemlji bili su “napadi na fizicku sigurnost i
integritet novinara“, praceni “uznemiravanjem i

BOSNA | HERCEGOVINA

Komitet za uklanjanje svih oblika diskriminacije nad
Zenama (CEDAW) u svojim Zakljucnim zapaZanjima u
Sestom periodi¢nom izvjeStaju Bosne i Hercegovine
naglasio je zabrinutost u vezi antirodnog diskursa i
online prijetnji upuc¢enih politicarkama,
novinarkama, braniteljicama ljudskih prava i
Zenskim organizacijama civilnog drustva, ukljucujudi

zastraSivanjem novinara” i “drugim djelima koja
imaju zastrasujuci ucinak na slobodu medija".>"
Albanska novinarka Sonila Meco bila je izloZzena
online zlostavljanju i uznemiravanju nakon Stosu je
pojedini medijski portali u objavi na druStvenim
mreZama optuZili za nepostivanje ljekara u zemlji:
Nakon jednog komentara na Facebooku u kojem se
kritiziraju komentari jednog ljekara u vezi s
albanskim drzavljanima koji su zaglavili na granici s
Grckom i ne mogu se vratiti, novine Gazeta Tema
objavile su ¢lanak u kojem je Meco predstavljena
kao prijetnja nacionalnoj sigurnosti, Sto je
rezultiralo javnom reakcijom i nasilnim online
komentarima, ukljuCuju¢i prijetnje seksualnim
nasiljem.*”

Neposvecenost albanskih vlasti ovakvim
incidentima i zanemarivanje ili nepravilne istrage
doprinose nekaznjavanju pocinilaca napada na
braniteljice Zenskih ljudskih prava. Braniteljice
Zenskih ljudskih prava takoder izvjeStavaju da su
organi vlasti pokusavali utiSati njihov aktivizam tako
Sto suih etiketirali kao “neprijateljice”, uz prijetnje da
Ce prestati s njima saradivati i da ¢e im nametnuti
dodatne restrikcije, Sto ¢e im ograniciti pristup
finansiranju i donatorskim mrezama.”* Takvi
postupci nisu samo mehanizmi uSutkivanja, veé
aktivno doprinose represiji i suzavanju prostora za
braniteljice Zenskih ljudskih prava da sigurno i u
potpunostirade svoj posao.

prijetnje koje su upucivali politicari na visokim
poloZajima, kao i zabrinutost zbog nedostatka
efikasnih sankcija za takva djela.”™ Kao i u svim
prethodnim izdanjima Zenskih prava na Zapadnom
Balkanu, prijetnje, napadi i pritisci nastavili su se
deSavati u Bosni i Hercegovini (BiH) tokom ovog
izvjeStajnog perioda.

** ‘Press Release on the Latest Attack on the Albanian Trans Activist Anxhela’, Historia Ime, 13. novembar 2019,
https://www.historia-ime.com/english/press-release-on-the-latest-attack-on-the-trans-activist-anxhela/,

(pristupljeno 28. aprila 2020).
** Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija iz Albanije.
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ILGA-Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People Covering Events that

Occurred in Europe and Central Asia between January-December 2019, Brisel, ILGA-Europe, 2020.

Reporters Without Borders, Albania [web-stranica], https://rsf.org/en/albania, (pristupljeno 24. aprila 2020).

*21CoE: 2019 Was Worst Year for Albanian Media Freedom', Exit, 29. januar 2020,
https://exit.al/en/2020/01/29/coe-2019-was-worst-year-for-albanian-media-freedom/, (pristupljeno 3. juna 2020).
*'Online Harassment and Abuse of Albanian Journalist Reported by Mapping Media Freedom, Exit, 17. april 2020,
https://exit.al/en/2020/04/17/online-harassment-and-abuse-of-albanian-journalist-reported-by-mapping-media-freedom/,
(pristupljeno 3. juna 2020).
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str. 14.
¥’ CEDAW, Concluding Observations on the Sixth Periodic Report of Bosnia and Herzegovina, CEDAW, 2019,

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fBIH%2fCO%2f6&Lang=en,

(pristupljeno 6. juna 2020).
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Krajem 2019. godine, nakon prve Povorke ponosa u
BiH, povecao se broj slu¢ajeva napada na LGBTQI+
osobe.”” Homofobni incidenti ukljucivali su
neprijateljske izjave javnih li¢nosti o LGBTQI+
osobama, govor mrznje na drusStvenim mrezama i
djela nasilja. Medutim, o slucajevima nasilja rijetko
se govori u lokalnim medijima.” Na primjer, u Banjoj
Luci je lezbejski par fizicki i verbalno napadnut. lako
su odmah kontaktirale policiju, zbog neprijateljskog
stava policije, par je izgubio vjeru u nastavak slucaja,
konacno odlucivsi da ne podiZzu optuznicu i da
napuste zemlju u potrazi za sigurno3¢u.”® Kristina
Ljevak, novinarka i saveznica pokreta za prava
LGBTQI+ osoba, bila je meta klevetnicke kampanje
nakon Sto je imenovana direktoricom TVSA, javne
televizijske ku¢e Kantona Sarajevo.””

Kada su u pitanju rodno zasnovani napadi na
novinarke, napadaci ih Cesto nazivaju razlicitim
epitetima aludiraju¢i na njihov fizicki izgled:
“polovnjace”, “prostitutke”, “nakaze”, “kurve”,
“kucke”. Napadaci su im se obracali pogrdnim
jezikom, upucivali komentare u vezi njihovog fizickog
izgleda i upudivali prijetnje njihovim Zivotima i
sigurnosti.’®*” Vanja Stoki¢, urednica portala
eTrafika.net, nedavno je putem drusStvenih mreza
dobila prijetnje smré¢u zbog fotografije sa
migrantima iz BiH koji su na putu u zemlje EU.
Nepoznati muskarac joj je prijetio da ¢e “odrubiti
glavu” ne samo migrantima, vec¢ i “svim
dusSebriznicima koji im izrazavaju dobrodoslicu”.
Slucaj je prijavila banjaluckoj policiji, koja je nije
shvatila ozbiljno, te joj rekla da se vratizadvadana. U
meduvremenu su se prijetnje nepoznatog muskarca
nastavile: ponovo ju je kontaktirao, kontaktirao je i
njene prijatelje, ponavljajuci prijetnje, pa cak i
ostavio svoj broj telefona kako bi ga mogla
proslijediti policiji. Tek nakon brze i oStre reakcije
javnosti, Stoki¢ je pozvana u policijsku stanicu da da
izjavu. Nakon toga, muskarac je uhapsen, ali je na
kraju pusten.*'

Novinarka portala Fokus.ba, Semira Degirmendzic,
koja je odgovorna za otkri¢e afere “Respiratori”

2020. godine®* dozivjela je javnu osudu. Na
drudtvenim mrezama pojavio se videoisjecak u
kojem se govori da najgore neistine dolaze od nje, te
da ono $to je otkrila nije skandal, ve¢ “naruceno
novinarstvo”. Nakon toga su na javnim mjestima u
Sarajevu zalijepljeni plakati s njenim likom, s
popratnim tekstom koji je imao politicku poruku.**
Ovo je bio pokusaj ugrozavanja li¢ne sigurnosti
novinarke DegirmendZzi¢ipoziv najavnilinc.

Napadi su zabiljezeni i u politickom diskursu. Na
sjednici Narodne skupsStine Republike Srpske,
zastupnik NebojsSa Vukanovic¢ iznio je
omalovazavajuce i ponizavaju¢e komentare na
racun osoba s posebnim potrebama, navodeci da se
drugi zastupnik ponaSa kao osoba s posebnim
potrebama, Sto je kasnije ponovio u izjavi za TV N1.
Ana Kotur Erki¢, aktivistkinja i osoba sa
invaliditetom, reagirala je na ove izjave na svom
licnom Facebook profilu, istiCu¢i da takve izjave
vrijedaju i omalovazavaju osobe sa invaliditetom.
Zastupnik Vukanovi¢ ponovo se oglasio putem
videa, insinuiraju¢i da je dugogodiSnja aktivistkinja
Kotur Erki¢ bila politicki mentorisana i angazirana i
da je sluskinja vlasti u Republici Srpskoj, dodajuci da
ona vrsi “zloupotrebu populacije kojoj pripada” i da
se “dodvorava mocnicima“ radi pribavljanja
sredstava i pokretanja kampanje protiv njegovog
djelovanja.®® Takvi javni napadi na braniteljice
zenskih ljudskih prava koje su pocinila drzavna tijela
na mocénim polozajima posebno su Stetni za
braniteljice Zenskih ljudskih prava jer dinamika modi
ide u koristjavnog zvanicnika.

Organizacije civilnog druStva koje su organizirale
aktivnost povodom Medunarodnog dana Zena
2019. godine u Banjoj Luci bile su privedene na
sasluSanje u policiju zbog prisustva Siroko priznatih
aktivistkinja iz razlicitih, vidljivih aktivistickih grupa.
Ovo je predstavljalo zastraSivanje i pokusaj
utjerivanja straha, radi obeshrabrivanja aktivistkinja
da ucestvuju u direktnim akcijama na javnim
mjestima.*

*® G. Katana, BH Duboko Homofobno Drustvo, LGBTI.ba, 4. januar 2020, https://Igbti.ba/bih-duboko-homofobno-drustvo/, (pristupljeno 3. juna 2020).
*”7 USAID, Fact Sheet: Strengthening LGBTI Rights in Bosnia and Herzegovina [web-stranical,
https://www.usaid.gov/bosnia/fact-sheets/strengthening-lgbt-rights-bosnia-and-herzegovina, (pristupljeno 3. juna 2020).

*® ILGA-Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People Covering Events that Occurred in Europe and
Central Asia between January-December 2019, Brisel, ILGA-Europe, 2020.

* Ibid.

** T, Gatari¢, ‘Milica Samardzi¢ za VOA: Mrezom novinarki do boljeg poloZaja zena u bh. medijima’, VOA, 3. maj 2020, https://ba.voanews.com/a/milica-
samardzic-za-voa-mrezom-novinarki-do-boljeg-polo%C5%BEaja-zena-u-bh-medijima/5402858.html, (pristupljeno 6. juna 2020).

*'|. Sandzaktarevi¢, 'Vanja Stoki¢: Napad na Vanju je manje bitan, a da se desio nekom politi¢aru, napadat bi bio istog trena priveden’, Interview, 29. maj
2020, https://interview.ba/interview/item/32382-b-vanja-stokic-b-napad-na-vanju-je-manje-bitan-a-da-se-desio-nekom-politicaru-napadac-bi-bio-istog-
trena-priveden, (pristupljeno 6. juna 2020).

* Skandal koji se dogodio usred pandemije COVID-19, u kojem je bosanska farma malina dobila ugovor od organa vlasti za uvoz preskupih respiratora,
uprkos tome Sto je medicinska firma predloZzila kupovinu po nizoj cijeni. Farma malina nije uspjela isporuciti kupljene respiratore, Sto je dovelo do
hapSenja i ispitivanja upletenih osoba, uklju¢ujuci premijera FBiH Fadila Novali¢a, vlasnika farme malina i TV voditelja Fikreta HodZi¢a i Fahrudina Solaka,
suspendiranog Sefa Civilne zastite.

** BH Novinari, ‘Utvrditi ko stoji iza napada na novinarku Semiru Degirmend?zi¢, BH Novinari, 2020,
https://bhnovinari.ba/bs/2014/03/26/utvrditi-ko-stoji-iza-napada-na-novinarku-semiru-degirmendi/, (pristupljeno 7. juna 2020).

** MreZa za izgradnju mira , ‘Reakcija povodom vrijedanja aktivistice Ane Kotur Erki¢ i osoba sa invaliditetom od strane narodnog zastupnika Vukanovica’,
MreZa za izgradnju mira, 2020, https://www.mreza-mira.net/vijesti/aktivnosti-mreze/reakcija-povodom-vrijedanja-aktivistice-ane-kotur-erkic/,
(pristupljeno 6. juna 2020).

** Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija iz BiH.
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KOSOVO

Drustvene, politicke i dominantne kulturne norme
na Kosovu stvorile su patrijarhalni sistem u kojem
aktivan rad na poljima rodne ravnopravnosti, nasilja
nad Zenama, prava LGBTQI+ osoba i slobode
izrazavanja Cesto nailazi na institucionalni otpor.®

Kosovski centar za jednakost i slobodu izjavio je da
su LGBTQI+ aktivisti i aktivistkinje tokom 2019.
godine primili viSe od 150 online prijetnji smrcu. Svi
su prijavljeni policiji, ali nijedan slucaj nije
procesuiran.’® Kada LGBTQI+ aktivisti i aktivistkinje
vlastima prijave krivicno djelo, prekrsaj ili ometanje,
policija ih u vecini slucajeva ne shvata ozbiljno, ne
provodi odgovarajuce istrazne postupke i ne
obavje3tava ih o toku njihovog predmeta.* Isti
tretman doZivjela je joS jedna braniteljica Zenskih
ljudskih prava. Ardiana Mehmeti, jedna od dobitnica
nagrade EU za istrazivacko novinarstvo na
Zapadnom Balkanu i u Turskoj za pricu
“Eksploatacija u Telekomu”, svjedocila je o
problemima s kojima se suocavala dok je pisala o
svojoj istrazi u Telekomu: “Izravno su me pitali 'koliko
[novca]' trazim da bih obustavila svoj rad. I1zbusili su
mi gume. Policija nije ucinila nista.”**

Policija je nakratko uhapsila glavnu urednicu portala
KoSSev, Tatjanu Lazarevi¢, zbog navodnog krsenja
policijskog sata koji je uveden kao odgovor na
pandemiju COVID-19. Prema KoSSev-u, Lazarevic je

bila na putu da napravi reportazu o situaciji s
pandemijom u Domu zdravlja u Zvecanu. Tokom
hapsenja, identificirala se policiji prezentirajuci im
svoju novinarsku akreditaciju. Sada je izgleda ceka
krivi¢ni postupak.* Portal KoSSev se ve¢ ranije
suocavao sa ograni¢avanjem medijskih sloboda koja
su nametale lokalne vlasti. Ovaj incident je joS jedan
primjer suzavanja prostora za novinare, a posebno
novinarke.

IzvrSna direktorica MreZze Zena Kosova (KWN),
Igballe Rogova, primijetila je da svaki put kada KWN
radi na strateskim sudskim postupcima za rodno
zasnovano nasilje ili kada javno pokrece pitanja
LGBTQI+ osoba, ona prima online prijetnje i
ponekad doZivljava uznemiravanja u javnosti. “Ja
sam osoba koju [pocinioci] krive. Zahtijevamo
pravdu za one koji ubijaju i tuku svoje Zene. Zato nas
pocinioci napadaju. 1za napada stoje ljudi koji mrze
to Sto se zalazemo za zaStitu Zena. Dakle, svaki put
kada prodrmamo svijet zlostavljaca, oni se naljute -
Zele napasti one koji uzdrmavaju njihov svijet”.*" Jo3
jedna aktivistkinja iz KWN-a takoder je primila
prijetnje nakon povorke za prava LGBTQI+ osoba u
septembru 2019. godine. Braniteljice Zenskih
ljudskih prava na Kosovu navodno su dobijale
poruke i verbalne prijetnje na ulici kada ih ljudi
prepoznaju. Vecdina ovih prijetnji ostaje
neprijavljena.*

** A. Xhaho et al. Human Rights Defenders in the Western Balkans: Intimidation Instead of Recognition, Civil Rights Defenders, 2019,
str. 39.

* Human Rights Watch, World Report 2020 - Events of 2019, Human Rights Watch, 2019,
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/hrw_world_report_2020_0.pdf, (pristupljeno 6. juna 2020), str. 338.
* |bid.

** Strengthening Quality News and Independent Journalism in the Western Balkans and Turkey, ‘Winners of EU Investigative
Awards in Kosovo Announced’, Strengthening Quality News and Independent Journalism in the Western Balkans and Turkey, 2019,
https://euwbmedia.com/2019/10/winners-of-eu-investigative-awards-in-kosovo-announced/, (pristupljeno 6. juna 2020.).

** OSCE, ‘OSCE Media Freedom Representative concerned about pressure on KoSSev online portal and its editor-in-chief in
Kosovo', OSCE, Beg, 2020, https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/450085, (pristupljeno 6. juna 2020).

*' Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija na Kosovu.

*2 bid.
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CRNA GORA

Braniteljice Zenskih ljudskih prava u Crnoj Gori
izloZzene su stalnom negativhom uticaju crkve i
vjerskih zajednica u Sirenju konzervativnih ideja.
Redovni napadi medija na braniteljice Zenskih
ljudskih prava, koje vode provladini mediji, ukljucuju
“intenzivnu mizoginiju” s ciljem diskreditiranja
integriteta i javnog imidZza braniteljica Zenskih
ljudskih prava.”® U Crnoj Gori su napadima
najizloZenije braniteljice Zenskih ljudskih prava koje
se bave LGBTQI+ pravima i pravima Zena, te
novinarke.

Procesuiranje krivi¢nih djela pocinjenih iz mrznje,
uklju€uju¢i napade na LGBTQI+ osobe, izrazito je
spor postupak. Osoba koja je izvrSila napad na
transrodnu Zenu 2017. godine osudena je na Cetiri
mjeseca zatvora tokom ovog izvjeStajnog perioda, tri
godine nakon incidenta. Izrecena kazna bila je manja
od minimalne kazne, a Visi sud je kasnije odredio
uslovnu kaznu.™ Visi sud o tome nije obavijestio
advokata koji zastupa podnositeljicu tuzbe vec je tu
informaciju dobila putem drugih kanala. Samo
tuzilacima mogucnost osporavanja ove presude, $to
nije ucinio uprkos zahtjevu koji je podnio advokat.™

Zamijenik Zastitnika SiniSa Bjekovi¢ je 2019. godine
objavio misljenje tvrdeci da su se dvije medicinske
sestre u Domu zdravlja Podgorica ponasale
transfobno i diskriminatorno kada su se smijale
Hani Konatar, angaziranoj transrodnoj aktivistkinji
za prava LGBTQI+ osoba iz UdruZenja Spektra, koja
je dosla na hormonsku terapiju.*® Slu¢aj trenutno

** A. Xhaho et al. Human Rights Defenders in the Western Balkans: Intimidation Instead of Recognition, Civil Rights Defenders, 2019, str. 57.
ILGA-Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People Covering Events that
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ispituje Komisija za kontrolu kvaliteta. NaruSavanje
heteronormativnosti unutar dominantnog
drustvenog narativa se obeshrabruje i osuduje.

Prema CIVICUS-u, u Crnoj Gori traje zabrinutost zbog
slobode medija, dok jo$ uvijek ima mnogo
nerijeSenih slucajeva nasilja nad novinarkama i
novinarima.® Mnogi od ovih problema i prijetnji po
sigurnost ukljuCuju novinarke. Olivera Laki¢ je
istrazivacka novinarka koja redovno izvjeStava o
korupciji u vladi. U prethodnom izdanju Zenskih
prava na Zapadnom Balkanu, Kvinna till Kvinna je
pisala o napadu iz 2018. godine u kojem je Olivera
ranjena u nogu, a taj predmet nije rijeSen ni u ovom
izvjeStajnom periodu.**

Pocetkom januara 2020. godine, policija je uhapsila i
privela glavnhu urednicu kompanije FOS Media,
Andelu Bikanovi¢, zbog sumnje da je izazvala paniku
i nerede zbog navodnog Sirenja laznih vijesti.
Incident je zapoceo kada je Andela bikanovi¢
objavila ¢lanak u kojem se navodi da vlada moze
koristiti sigurnosne snage na susjednom Kosovu
kako bi pomogla u gusenju protesta koje su vodili
pristalice Srpske pravoslavne crkve.*® Nakon
hapsSenjai72 sata pritvora, novinarka je smijenjenas
pozicije glavne urednice zbog “teze povrede radne
duznosti“.*® Slu¢aj Dikanovi¢ je primjer koliko je
okruZenje nesigurno za novinarke koje istrazuju
vladajuci*' rezim u Crnoj Gori i kako mogu imati
ozbiljne posljedice po svoju karijeru.

Occurred in Europe and Central Asia between January-December 2019, Brisel, ILGA Europe, 2020.

** Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija iz Crne Gore.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore - Ombudsman, Ispunjenja preporuka o postovanju prava transrodne osobe
[web-stranica], 2019, https://www.ombudsman.co.me/article.php?id=34128&display=1, (pristupljeno 28. septembra 2020).
*7 CIVICUS, ‘Attacks on Journalists on the Rise as Religious Groups Clash with Police’, CIVICUS, 2020,
https://monitor.civicus.org/updates/2020/04/03/attacks-journalists-rise-religious-groups-clash-police/,

(pristupljeno 23. aprila 2020).
Reporters Without Borders, Montenegro [web-stranica], https://rsf.org/en/montenegro, (pristupljeno 24. aprila 2020).
* CIVICUS, ‘Measures to Combat “Fake News” Used to Silence Journalists’, CIVICUS, 2020,
https://monitor.civicus.org/updates/2020/02/18/measures-combat-fake-news-used-silence-journalists/,

(pristupljeno 23. aprila 2020).
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*® Komitet za zastitu novinara, ‘Montenegro journalist Andela Dikanovi¢ charged with incitement over retracted report’, Komitet za
zastitu novinara, 2020, https://cpj.org/2020/01/montenegro-journalist-andela-dikanovic-charged-wit/, (pristupljeno 6. juna 2020).
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SJEVERNA MAKEDONIJA

Tokom izvjeStajnog perioda, prema izvjeStaju
Branitelji/ce ljudskih prava sa Zapadnog Balkana,
braniteljice Zenskih ljudskih prava u Sjevernoj
Makedoniji dozivjele su brojna seksualna
uznemiravanja i prijetnje seksualnim nasiljem i
silovanjem. Napadi se razlikuju, a ciljane braniteljice
ukljuuju lezbejsku populaciju braniteljica Zenskih
ljudskih prava koja se suocavala s fizickim napadima
tokom javnih feministi¢kih dogadaja.*”

U proslogodisnjem izdanju Zenskih prava na
Zapadnom Balkanu opisan je napad na sedam
LGBTQI+ aktivistkinja i aktivista koji je izvrSila grupa
od 20 napadaca nakon prve Parade ponosa odrzane
u Skoplju. Aktiviste i aktivistkinje su izvlacili iz taksija,
tukli i prijetili im ubistvom i silovanjem. Tri policajca
su takoder napadnuta prilikom pokusSaja
intervencije. Tokom ovog izvjeStajnog perioda
postignut je neznatan napredak u ovom predmetu,
istraga je u toku, a sudski postupak se tek treba
pokrenuti.*” U nekoliko navrata o$tecen je ured
Centra za podrSku LGBTI osobama u Skoplju. Jos
uvijek nisu identificirani napadaci, a neki slucajevi su
na Cekanju i po nekoliko godina.** Prema
organizaciji Civil Rights Defenders, do sada u
Sjevernoj Makedoniji nije procesuiran nijedan slucaj
za krivicno djelo pocinjeno iz mrznje po osnovu
rodnogidentitetaili seksualne orijentacije.*”

Krivicna djela pocinjena iz mrznje ili sa motivom
zasnovanim na predrasudama zabranjeni su
Krivicnim zakonom i najstroze se kaznjavaju.
Medutim, postavlja se pitanje da li postoji prostor za
sudsko tumacenje krivicnih djela pocinjenih iz
mrznje, jer su u antidiskriminacijskom
zakonodavstvu nepotpune definicije odredbi koje
opisuju krivi¢na djela pocinjena iz mrznje. Osnove
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A. Xhaho et al. Human Rights Defenders in the Western Balkans: Intimidation Instead of Recognition, Civil Rights Defenders, 2019,

str. 76.
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ILGA-Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People Covering Events that

poput rodnog izrazavanja ili seksualne orijentacije
nisu jasno definirane kao motivi zasnovani na
predrasudamaiili diskriminaciji koji bi povlacili stroze
kazne, Sto ostavlja prostor za tumacenje
pojedinacnih sudija u vrijeme izricanja presude,
umjesto da se rukovode jasno definiranim
odredbama u zakonima.

Grupe za prava medija izvjeStavaju o velikom
porastu prijetnji Zenama koje rade u medijima. lako
je broj fizickih napada na novinarke maniji, sve je
veca praksa maltretiranja i verbalnog zlostavljanja
na internetu.”® UdruZenje novinara u Sjevernoj
Makedoniji je 15. januara 2020. godine reagiralo na
prijetece poruke koje su primile dvije novinarke.
Meri Jordanovska, urednica ATon.mk, i Iskra
Koroveshovska, urednica Alfa TV, bile su na meti
bivSeg javnog zvani¢nika zbog svog rada kao
istrazivacke novinarke. Obje Zene dobile su poruke
od Emila Jakimovskog, u to vrijeme zaposlenog u
Centralnom registru, sa prijetnjama u kojima se tvrdi
da ¢e im “organizirati sahranu” i u kojima ih naziva
“Sorospija” (Sto se moze prevesti kao “SoroSeva
kurva”), uz ostale pogrdne seksisticke rijeci.
Jakimovski je otpuSten nakon Sto su izasli na vidjelo
njegovi online komentari. Slucaj je kasnije predat
policiji u Sjevernoj Makedoniji zbog Cega je
Jakimovski uhapsen, a tuzilaStvo trenutno pokrece
predmet protiv njega. Slican incident dogodio se i
Almedini Ismaili, novinarki TV21, a u ovom slucaju
pocinilac je bio ¢lan politicke stranke. Ismaili je
postala meta nakon istrazivanja price da Neshat
Ademi, dugogodisnji ¢lan Alijanse za Albance,
navodno napusta stranku. Ademi je reagirao tako
Sto je nazvao Ismaili i ostavio bujicu uvredai prijetnji
na njenoj govornoj posti.*”

Occurred in Europe and Central Asia between January-December 2019, Brisel, ILGA-Europe 2020.

“* A. Xhaho et al. Human Rights Defenders in the Western Balkans: Intimidation Instead of Recognition, Civil Rights Defenders, 2019,

str. 68.
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Reporters Without Borders, North Macedonia [web-stranical, https://rsf.org/en/north-macedonia, (pristupljeno 24. aprila 2020).

*7 CIVICUS, 'Media Watchdogs Raise the Alarm After Female Journalists Threatened', CIVICUS, 2019,
https://monitor.civicus.org/updates/2020/03/30/media-watchdogs-raise-alarm-after-female-journalists-threatened/,
(pristupljeno 23. aprila 2020).
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SRBIJA

Ozbiljni napadi na braniteljice Zenskih ljudskih prava
nastavili su se u Srbiji tokom ovog izvjeStajnog
perioda. Aktivistkinje i aktivisti, kao i organizacije
civilnog drustva, bili su meta razlicitih oblika napada
koje je vrSila policija, neidentificirani civili i grupe.
Tokom posmatranog perioda zabiljeZeni su razliciti
primjeri u razlic¢itim podrucjima djelovanja. Na
mnogim frontovima, braniteljice Zenskih ljudskih
prava, novinarke i organizacije civilnog drustva bile
su meta uglavnom zbog njihovog rada u vezi sa
pravima Zena, LGBTQI+ pravima, ljudskim pravima i
ratnim zloc¢inima. Opc¢a populacija je pod znacajnim
uticajem medija koje kontrolira vlada, a koji velicaju
ratne zlo€ince, promoviraju mrznju i diskriminatorni
govor usmjeren prema aktivistima.*® Provladine
medijske kuce Cesto blate nezavisne kuce i novinare,
opisujudi ih kao “izdajnike i “strane placenike”.*” To
strahovito utiCe na polozaj i sigurnost braniteljica
Zzenskih ljudskih prava, koje su i same meta
medijskih klevetnickih kampanja, fizickih napada,
povreda Casti i prijetnji njihovoj sigurnosti. Postoje
“brojni slucajevi antirodnog diskursa u javnoj
domeniinegodovanja javnosti po pitanju percepcije
rodne ravnopravnosti; mizoginih izjava koje se
nekaznjivo iznose u medijima, ali i kod politicara na
visokim poloZajima, vjerskih voda i akademskih
radnika“, kako zakljuCuje CEDAW u Zaklju¢nim
zapazanjima o Cetvrtom periodi¢nom izvjestaju
Republike Srbije.*"

NatasSu Kandi¢, osnivacicu Fonda za humanitarno
pravo (FHP), zajedno sa jos pet aktivistkinja i aktivista
FHP-a, Inicijative mladih za ljudska prava i Foruma
Ziviler Friedensdienst, fizicki su napali ¢lanovi krajnje
desne politicke Srpske radikalne stranke (SRS) na
promociji knjige. Domacin dogadaja bio je lider
stranke i osudeni ratni zlo¢inac Vojislav Seselj, autor
knjiga u kojima sistematski negira genocid u
Srebrenici u BiH i druge zlocine protiv ¢ovje¢nosti
koje su pocinile srpske snage u ratovima
devedesetih. Pristalice SRS-a su na tom dogadaju
fizicki napali NataSu Kandi¢ i druge aktiviste i

aktivistkinje dok su prisutnima dijelile izvjeStaj FHP-a
sa detaljnim dokazima o ratnim zlocinima
pocinjenim nad Hrvatima u Vojvodini. Po naredbi
SeZelja, pristalice stranke SRS oborili su ¢lanice i
¢lanove FHP-a na zemlju i poceli ih Sutirati. Napad se
dogodio u prostorijama opc¢ine Stari Grad u
Beogradu, tj. na javnhom mijestu, ali nijedan ¢lan
osoblja ili obezbjedenja nije pokusao da intervenira
kako bi sprijecio sukob.™"

Drugom prilikom, Seselj je 2019. godine na Twitteru
pozvao na silovanje Brankice Jankovi¢, povjerenice
za zastitu ravnopravnosti. Sedelj je takoder
kontinuirano i javno antagonizirao i prijetio Zenskoj
mirovnoj aktivistickoj mreZi “Zene u crnom* i jednoj
od njenih osnivacica, Stasi Zajovi¢, Sto je ukljucivalo
izrugivanje, javne izjave koje su ukljucivale prijetnje
smrcu i kontinuirano ismijavanje.*”

Novinarka Ana Lali¢, koja je uhapSena zbog
objavljivanja ¢lanka u kojem je kritizirala situaciju i
stanje Klinickog centra Vojvodine tokom pandemije
COVID-19, bila je meta napada tabloida i laznih
stranica na drustvenim mreZama. Kao dio napada,
placena je i izrada reklame sa njenom slikom i
natpisom kako radi protiv interesa Srbije.*"”
Posljednji u nizu napada na novinarku Lali¢ tokom
izvjeStajnog perioda dogodio se u maju 2020.
godine, kada joj je neko probusio gumu na autu u
Novom Sadu.*™

Portal Prismotra objavio je dva teksta u kojima su
sadrzane neprimjerene informacije o radu i
privatnom Zivotu novinarki Vanje Buri¢ i Zakline
Tatalovi¢. Vanja Buri¢, novinarka TV N1, oznacena je
kao osoba koja je “snimala filmove protiv Srbije”,
Cime se aludiralo na njeno ucesce u filmu Albanke su
naSe sestre. Na portalu su objavljene privatne
fotografije Zakline Tatalovi¢.”” Slicno tome, web-
portal Istraga objavio je listu pod nazivom
“Novinarke koje su osramotile Srbiju” zbog istog
filma. Objavljene su informacije o ovim

“® A. Xhaho et al., Human Rights Defenders in the Western Balkans: Intimidation Instead of Recognition, Civil Rights Defenders, 2019, str. 88.

“ Human Rights Watch, World Report 2020 - Events of 2019, Human Rights Watch, 2020, str. 496.

“ CEDAW, Zaklju¢na zapaZanja o Cetvrtom periodicnom izvjestaju Republike Srbije, CEDAW, 2019,
https://www.womenngo.org.rs/images/CEDAW/CEDAW_Concluding_observations.pdf, (pristupljeno 6. juna 2020).

“" Civil Rights Defenders, ‘Attack Against Civil Rights Defender of the Year Recipient Natasa Kandic in Belgrade’ Civil Rights Defenders,2020,
https://crd.org/2020/02/06/attack-against-civil-rights-defender-of-the-year-recipient-natasa-kandic-in-belgrade/, (pristupljeno 6. juna 2020).
“? Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija u Srbiji.

“® Gradanske inicijative, Tri slobode pod lupom: Prikaz slucajeva krenja osnovnih ljudskih prava u Srbiji tokom vanrednog stanja,

Gradanske inicijative, 2020, https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2020/04/Tri-slobode-pod-lupom-13-15-april-.pdf,
(pristupljeno 22. juna 2020).

“*“Novi napad na novinarku Anu Lali¢, Patria, 1 maj 2020, https://nap.ba/news/65099, (pristupljeno 6. juna 2020).

“* Gradanske inicijative, Tri slobode pod lupom: Prikaz slu¢ajeva kr3enja sloboda udruZivanja, okupljanja i izraZavanja u Srbiji 16-28. februar
2020. godine, Gradanske inicijative, 2020, https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2020/02/Tri-slobode-pod-lupom-16-28-februar.pdf,
(pristupljeno 22. juna 2020).
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novinarkama, ukljucujuci njihove fotografije i radna
mjesta, kao i nazive organizacija civilnog drustva u
kojima rade i iznos sredstava koje su te organizacije
dobile, bez citiranja izvora informacija.*® TV N1 tvrdi
da je nova strategija provladinih medija u Srbiji
fotografiranje novinarki sa N1 televizije na
sluzbenim predsjednickim konferencijama za
Stampu, i to na besraman nacin, kako bi se stvorila
slika koja bi ih ponizila i iznijele najgore seksisticke
predrasude o njima.*”

Policijski sluzbenici su nekoliko puta ispitivali
aktivistkinju Milinku Nikoli¢, uklju€ujudii poligrafsko
ispitivanje, zbog “zapaljivog govora” odrzanog 2019.
godine ispred zgrade PredsjedniStva u Beogradu na
protestu zastitnika okoliSa protiv izgradnje mini
hidroelektrana.”®

Anitu Miti¢, aktivistkinju i predstavnicu Inicijative
mladih za ljudska prava, napao je glavni urednik lista
Informer, Dragan J. Vuci¢evi¢, na sudenju protiv
njega. Vucicevic joj je rekao da je “Siptarska®® kurva i
da su je platile ubice Srba” i vrijedao je na osnovu
njenog fizickogizgleda.”

U martu 2020. godine aktivistkinja i umjetnica
Jovana Popovi¢ uhap3ena je i zadrzana u Pozarevcu
zbog navodnog krSenja mjera karantina koju je
odredila drzava nakon njenog ulaska u Srbiju iz
inostranstva tokom pandemije COVID-19. Popovic¢
tvrdi da se vratila u Srbiju prije nego Sto je uveden
obavezni karantin. Brojne OCD zahtijevale su njeno
pustanje, podsjecajuci da se odredbe i zakoni ne
mogu primjenjivati retroaktivno. Takoder su ocijenili
da je njeno hapSenje osveta za politicki angaziranu
pjesmu “Bagra”, koju je snimila i u kojoj je kritikovala
situaciju u Srbijii aktuelnu vlast.”'

Dana 6. oktobra 2019. godine, navijacka grupa
fudbalskog kluba Crvena zvezda napala je Prajd info
centar u Beogradu, pri ¢emu su nogama Sutirali
prozore i bacali staklene flase. Srbijanske vlasti
odbile su istraziti napad jer niko nije povrijeden, a
imovina nije ostecena.””’0d njegovog otvorenja u
augustu 2018. godine, Centar je napadnut deset
puta, a niti jedan od dosadasSnjih incidenata
nadlezne vlasti nisu rijeSile. Uspon desnicarskog
nacionalizma u Srbiji bio je prac¢en rastom
homofobije i transfobije, a broj izvjeStaja o
homofobnim incidentima, koje su u vecini slucajeva
cinilimladi, povecéava se svake godine.
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D. Popovi¢ et al., UdruZenje gradana: suZavanje prostora za delovanje, Srbija 2019, Beograd, Gradanske inicijative, Fondacija za
otvoreno drustvo, 2020,
https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2020/02/UdruzZenja-gradana-Suzavanje-prostora-za-delovanje-OCD-2019-.pdf,
(pristupljeno 22. juna 2020).

*7*N1 trazi reakciju drzave na seksisticke napade na novinarku’, N7 Beograd 25. april 2020,
http://rs.n1info.com/Vesti/a592978/N1-trazi-reakciju-drzave-na-seksisticke-napade-na-novinarku.html, (pristupljeno 7. juna 2020).
“® D. Popovi¢, et al., UdruZenje gradana: suZavanje prostora za delovanje, Srbija 2019, Gradanske inicijative, Fondacija za otvoreno
drustvo, Beograd, 2020.

*® Pogrdan izraz za Albanku/Albanca ili osobu koja govori albanski, a koji se ¢esto koristi da oznati osobe iz Albanije ili sa Kosova.
2 "uci¢evi¢ mi govorio da sam Siptarska kurva?!’, Direktno.rs, 2. juni 2020,
https://direktno.rs/beograd/278213/vucicevic-mi-govorio-da-sam-siptarska-kurva.html, (pristupljeno 8. juna 2020).

*"M.P., Jovana Popovi¢, autorka pesme “Bagra”, pustena na slobodu’, Danas, 13. april 2020,
https://www.danas.rs/drustvo/umetnica-iz-kikinde-jovana-popovic-pustena-na-slobodu, (pristupljeno 22. aprila 2020).

2 |LGA-Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People Covering Events that
Occurred in Europe and Central Asia between January-December 2019, Brisel, ILGA-Europe, 2020.
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Dodatne informacije o ranijim napadima na
braniteljice ljudskih prava

U prethodnom, ¢etvrtom izdanju Zenskih prava na
Zapadnom Balkanu, Kvinna till Kvinna izvijestila je o
rekordnom broju napada na braniteljice Zenskih
ljudskih prava u Srbiji - toliko da nekoliko napada
nije moglo stati u izvjestaj zbog njegove sazetosti. U
ovom petom izdanju, istrazivacice su pratile
dogadaje koji su se desili u prethodnom
izvjeStajnom periodu, a nisu bili ukljuceni u izvjestaj.
Jedan takav incident dogodio se 6. marta 2019.
godine u Srbiji, kada su aktivistkinje brojnih Zenskih
organizacijaigrupa (Zene u crnom, Centar za Zenske
studije, izmedu ostalog) organizirale simbolicnu
aktivnost gdje su poruke bile naslikane na
pregacama, a pregacCe navucene na statue
historijskih muskih figura Sirom Beograda,
uklju€ujuci statuu Nikole Tesle i bivSeg patrijarha
Srpske pravoslavne crkve, Pavla. Danima nakon ove
aktivnosti trajala je Zestoka reakcija javnosti u svim
medijima i na svim platformama drustvenih mreza.
Nada Duhacek, jedna od aktivistkinja ucesnica,
intervjuirana je tog dana, a njene fotografije pojavile
su se na web-stranicama i forumima desnicarskih i
ekstremnih nacionalista. Aktivistkinje koje su
ucestvovale bile su meta govora mrznje, verbalnog
zlostavljanja i prijetnji. PrekrSajnu prijavu podnijelo
je udruZzenje “Ko nam truje decu?”, zbog navodnog
skrnavljenja statue patrijarha Pavla jer su ga prekrile
pregatom na kojoj je pisalo “Abortus je Zensko

“Kad ste aktivistkinja - to nije dovoljno.
Morate poznavati sve zakone ako vas pozovu
u policiju, kako se ne biste nasli u 'ne daj boze
poloZaju'. | to je straSno: da uvijek moramo
biti oprezne u ovoj zemlji da nas neko ne
prevari.”

Dragana Dardi¢, Helsinski parlament gradana
Banja Luka, BiH

pravo“. Prijava protiv Centra za Zenske studije i s njim
povezanih aktivistkinja odbacena je zbog nedostatka
legitimnosti udruzenja “Ko nam truje decu?”iinicijative
za pokretanje postupka, jer organizacija, prema
zakonima Srbije, nije potpadala pod definiciju oStecene
strane, s obzirom da nije doSlo do krSenja prava
organizacije koja je podnijela prijavu.*”

U posljednje Cetiri godine, izvrSeno je 13 (zabiljeZzenih)
napada na aktivistkinje organizacije “Zene u crnom*.*
Tokom ovog izvjeStajnog perioda postignut je neznatan
napredak u vezi incidenta za koji je podnesena prijava
protiv organizacije “Zene u crnom* i njihovog protesta
ispred PatrijarSije Srpske pravoslavne crkve, pod
nazivom “Moje telo - moja autonomija“, koji se dogodio
28. maja 2019. godine. Nekoliko dana nakon ovog €ina,
desni€arska nacionalisticka politicka stranka
“Zavetnici” podnijela je krivicnu prijavu protiv
organizacije “Zene u crnom”, navodec¢i da je ovaj €in
izazvao nacionalnu, rasnu i vjersku mrznju i
netrpeljivost.”” Za protest je prethodno dobijena
dozvola policije i to je bio legalni, zakoniti protestni
nastup. Bez obzira na to, tuzilaStvo je mnoge
aktivistkinje koje su ucestvovale u protestima privelo i
saslusalo pred sudom. Ova sudenja su dugotrajni
procesi koji uskracuju aktivistkinjama vrijeme koje bi
mogle iskoristiti za rad i organizacione aktivnosti, Sto se
pokazalo kao jedna od taktika koja doprinosi suzavanju
prostora za civilno drustvo u Srbiji. Postupak je i dalje
nasudu, a presuda jo3 nije donesena.”

“Ispod casti mi je da me policajac
diskriminira i kaZe: 'Slusaj, djevojko, Setala si
parkom navecer, jesi li ga necim
isprovocirala?"

Dajana Dangubi¢, povodom napada u Banjoj
Luci, BiH, dodajudi da pretpostavlja da je
policajac razgovarao s njom na taj nacin jer je
sumnjao da je gej.

*2 Informacije koje je Kvinna till Kvinna dobila od organizacije YUCOM.

“*'"Medunarodni dan braniteljki Zenskih prava’, Pes¢anik, 29. novembar 2019,
https://udruzenjepescanik.org/aktuelnosti/medjunarodni-dan-braniteljki-zenskih-ljudskih-prava/, (pristupljeno 8. juna 2020).
** Informacije koje je Kvinna till Kvinna dobila od organizacije YUCOM.
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Informacije koje su s KTK podijelile partnerske organizacije u Srbiji.



“Sve ove godine pokusSavaju me uSutkati
koriste¢i moju seksualnost. Kad god sam
radila na ne€emu velikom za prava Zena, oni
nadu nacin da javno obznane moju seksualnu
orijentaciju, s namjerom da me ponize.”

Igballe (Igo) Rogova, izvrSna direktorica KWN-a

“Ono 3to utiCe na mene nije strah. Ono Sto
utiCe namenejeiscrpljenost.”

Igballe (Igo) Rogova, izvrSna direktorica KWN-a
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(pristupljeno 6. juna 2020).
% ]. Dikovi¢, Vucicev rezim - stanje gore od zloc¢ina', Danas, 3. januar 2020,
https://www.danas.rs/drustvo/suocavanje/vucicev-rezim-stanje-gore-od-zlocina/, (pristupljeno 28. aprila 2020).

“Tokom Obojene revolucije, muSkarcima se
nikad nije obracalo sa nekom seksualnom
konotacijom, spominjao njihov izgled ili
odjeca, dok se to i dalje dogada Zenama u
makedonskom drustvu. 'Kako se usudujes
kritizirati vladu, idi kudi i kuhaj' - komentari
su koje sam dobijala od ljudi koji se nisu borili
za istu stvar kao mi za vrijeme Obojene
revolucije.”

Uranija Pirovska, Helsinski odbor u Sjevernoj
Makedoniji*”’
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“Od svog osnivanja, organizacija 'Zene u
crnom' bila je izloZena svim moguéim
vrstama napada. Nijedan od napadaca na
aktivistkinje organizacije 'Zene u crnom’
nikada nije kaZnjen. Vodilo se nekoliko
sudskih postupaka koji su uvijek imali isti
ishod - pravosudne institucije drZave Srbije
oslobodile su sve napadate na 'Zene u
crnom'. Napadi na 'Zene u crnom' ne
dogadaju se slucajno, pocinioci nisu
neorganizovani, nije spontano. Naprotiv.”

Milo3 Uro3evi¢, aktivista organizacije “Zene u
crnom**®

J. Georgievski, Civil Rights Defenders: Regional Solidarity Crucial for Defending European Values, European Western Values,
https://europeanwesternbalkans.com/2019/12/04/civil-rights-defenders-regional-solidarity-crucial-for-defending-european-values/,
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I?RiAVNE VLADE - PRIZNAVANJE | PREPOZNAVANJE
ZENSKIH ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA

Jedan ozbiljan trend koji se iznova javlja u svakom
izdanju Zenskih prava na Zapadnom Balkanu je
suZavanje prostora za Zenske organizacije civilnog
drustva i braniteljice Zenskih ljudskih prava na
Zapadnom Balkanu. Duboko ukorijenjeni
nacionalizam, populizam, konzervativizam i prateci
antirodni pokreti doprinose suzavanju prostora za
aktivistkinje za prava Zena i Zenske OCD.*”
Braniteljice Zenskih ljudskih prava se suocavaju sa
smanjenjem sredstava®™ i resursa, proglasavanjem
OCD-a stranim placenicima, pozivima na bojkot,
politickim pritiscima, sporom ili nikakvom reakcijom
pravosuda na napade na aktivistkinje i/ili
organizacije.”' Takoder, ameri¢ka organizacija
Freedom House navela je u svom godiSnjem
izvjeStaju Nations in Transit da Srbija i Crna Gora vise
ne mogu biti klasificirane kao demokratije nakon
dosad nevidenog nazadovanja demokratije.”* Od
ovog izvjestajnog perioda, i to prvi put, rangiranje
organizacije Freedom House klasificira sve zemlje
Zapadnog Balkana kao tranzicijske ili hibridne
rezime. To snazno utiCe na Zenske organizacije
civilnog drusStva.

Prepoznavanje rada Zenskih organizacija civilnog
drusStva, gotovo po pravilu na Zapadnom Balkanu,
deSava se u vidu doprinosa koji daju zvani¢nim
drzavnim procesima. U vedini sluCajeva, zenske
organizacije su i dalje one koje pokrecu te procese.
Zenske OCD u konac¢nicisluZe kao izvor informacija i

stru¢nosti u tim procesima. U svim kontekstima
zemalja Zapadnog Balkana primjetan je napredak u
ukljucivanju Zenskih organizacija civilnog drustva u
zakonodavne procese i radne grupe,” uz koristenje
njihovog znanja i kapaciteta za obuku institucija i
njihovih predstavnika, te u poboljSanju saradnje sa
relevantnim institucijama. Ova su poboljSanja,
medutim, i dalje rezultat dugorocnog rada Zenskih
organizacija civilnog drusStva i dugogodisnjih
ulaganja resursa i energije u zahtijevanje da ih se
ukljuci u ove procese. Drzave su opcenito pasivne, s
nedostatkom interesa i posvecenosti procesima koji
bi trebali biti inkluzivni za civilno drustvo ili ih
direktno ukljucivati, dok rodnaravnopravnost ostaje
marginalizirana oblast u cijelosti. Istinsko
prepoznavanje rada Zenskih organizacija civilnog
drustva i dalje se najceSce svodi na koriStenje
kapaciteta i postignucéa ovih organizacija. Medutim,
dugogodiSnjim radom na poboljSanju prava Zzena u
zemljama Zapadnog Balkana Zenske OCD su se
pozicionirale kao nezamjenjiv resurs i aktivne
uCesnice u izradi zakona, politika i strateskih
dokumenata (posebno u izradi zakona po pitanju
rodno zasnovanog nasilja i LGBTQI+ u svim
zemljama), te kao one koje utvrduju na ¢emu treba
raditi i koje djeluju kao edukatorice zvanicnika u
nekim zemljama Zapadnog Balkana. JoS uvijek
postoje mnogi nedostaci i poteSkoce u saradnji, u
ukljucivanju u procese koji su kljucni za prava Zena u
svakojzemlji, ali je postignut odredeni napredak.

**N. Farnsworth et al. Where’s the Money for Women’s Rights? Funding Trends in the Western Balkans, Fondancija Kvinna till Kvinna,
2020, https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2020/06/Funding-WOCDs_FINAL_2020-06-11.pdf,

(pristupljeno 26. augusta 2020), str. 6.

** Na primjer, braniteljice Zenskih prava iz Srbije koje se bave nasiljem nad Zenama i koje tradicionalno drZzava podrzava (iako malim
sredstvima) da pruZaju podrsku Zrtvama rodno zasnovanog nasilja kroz SOS telefone, viSe ne primaju drzavno finansiranje. Umjesto
toga, finansiranje je usmjereno na novo uspostavljeno drzavno tijelo (izvor: A. Xhaho et al. Human Rights Defenders in the Western
Balkans: Intimidation Instead of Recognition, Civil Rights Defenders, 2019). Na Zapadnom Balkanu drzave nisu uspostavile odrZivo
finansiranje organizacija civilnog drustva, dok je okruZenje finansiranja na Zapadnom Balkanu i dalje fragmentirano s mnostvom
donatora koji su rijetko dobro koordinirani (izvor: N. Farnsworth et al. Where's the Money for Women'’s Rights? Funding Trends in the
Western Balkans, Fondacija Kvinna till Kvinna, 2020).

*" Nakon pet godina sudenja, u martu 2020. godine, tri udruZenja u BiH - Transparency International, magazin BUKA i Helsin3ki
parlament gradana - dobila su zajednicku tuzbu za klevetu protiv izdavacke kuce Besjeda, koja je objavila knjigu Rusenje Republike
Srpske, teorija i tehnologija prevrata. Knjiga, koja je i dalje dostupna online, navodi listu “laZznih nevladinih organizacija koje su u
pripravnosti i ¢ekaju na mig inostranih naredbodavaca kako bi se ukljucile u podsticanje nereda i podrivanje ustavnog poretka”.

Sud je zakljucio da je ova konstrukcija imala za cilj da okleveta i diskredituje tuZioce. (Izvor: E. Padalovi¢, ‘Donesena presuda:
izdavacka kuca “Besjeda” i Stefan Karganovi¢ krivi zbog objave liste rusilaca Republike Srpske’, BUKA, 2. mart 2020).

“?'Hungary, Serbia, Montenegro “No Longer Democracies”: Report’, Al Jazeera, 6. maj 2020, https://www.aljazeera.com/news/2020/
05/hungary-serbia-montenegro-longer-democracies-report-200506161223889.html, (pristupljeno 8. juna 2020).

** Sugestije i prijedlozi koje daju Zenske OCD mogu se i ne moraju uzeti u obzir, a od Zenskih OCD se u pravilu ofekuje da daju svoj
doprinos bez naknade, a da izvrSavaju zadatke poput vodenja zapisnika, ¢ak i pripreme nacrta zakonodavstva, odnosno zadatke koje
trebaju obavljati pla¢eni zaposlenici uprave.
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U pogledu integracije u EU, viade Zapadnog Balkana
moraju ukljuciti aktere civilnog drustva u
neophodne reforme kroz konsultacije i praéenje
njihove provedbe, Sto ponekad bude samo “pro
forme, jer tako zahtijeva EU".”** Neki oblici formalnog
okvira za saradnju vlastii civilnog druStva prisutni su
u svim zemljama. Zenske OCD su prisutne u
pregovorima o nekim poglavljima acquis-a, ali se
njihovi doprinosi i preporuke ne ukljucuju uvijek ili
se Cak ni ne uzimaju u obzir u kona¢nim odlukama.
ZabiljeZen je regionalni napredak u posmatranom
periodu posebno u aktivnom uces¢u u strucnim i
radnim grupamaiiuizradi strateSkih dokumenata.

U ovom petom izdanju Zenskih prava na Zapadnom
Balkanu, treba spomenuti da su zabiljeZeni trendovi
u petogodiSnjem periodu pracenja indikatora
izvjeStaja pokazali regionalno pogorsanje u oblasti

ALBANIJA

U septembru 2019. Albanija je usvojila svoj prvi
Nacionalni akcioni plan (NAP) za provedbu
Rezolucije Vijec¢a sigurnosti UN-a 1325 o Zenama,
miru i sigurnosti. Proces je bio participativan i
uklju¢ivao je koaliciju “Zene, mir i sigurnost u
Albaniji“, koju su cinile 32 lokalne organizacije
civilnog drustva.*® Ova koalicija bila je vodeca u
lobiranju i zalaganju pripreme Akcionog plana za
1325.%°

Albanska mreZa za osnazivanje Zena (AWEN) i dalje je
prepoznata kao jedna od glavnih u€esnica u borbi za
rodnu ravnopravnost u zemlji, zbog svog doprinosa i
preporuka za klju¢ne nacionalne i EU dokumente, a
koji su u vezi sa poloZajem Zena u zemlji. Tokom
izvjeStajnog perioda, AWEN je odrzavao saradnju sa
vlastima na razlicite nacine: u€estvovanje u raspravi
o rodno odgovornom budzZetiranju za 2020. godinu
zajedno sa ministrom zdravlja i socijalne zastite;
ucestvovanje i pruzanje informacija na konferenciji
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(pristupljeno 7. juna 2020).

demokratije i nazadovanje temeljnih sloboda.
Zapadni Balkan pokazao je porast nacionalizma,
¢emu je doprinio rastuéi desnicarski pokret na
druStvenom i drzavnom nivou. Kada se govori o
suzavanju prostora za Zenske organizacije civilnog
drustvai aktivistkinje u regiji, taj prostor je, ak i prije
pet godina, bio izrazito malen. Pogorsanje
demokratije na Zapadnom Balkanu i sve posljedice
koje ono nosi naveli su autorski tim ove publikacije
da naglasi da drzavno priznavanje i prepoznavanje
Zenskih organizacija civilnog drustva viSe ne znaci
ono Sto je znacilo u vrijeme prvog izdanja. Stoga je u
kontekstu kontinuiranog pogorSavanja u ovoj regiji
vazno da se ne izgubi prepoznavanje klju¢nog rada
koji Zenske organizacije civilnog drustva obavljaju na
postizanju rodne ravnopravnosti, te da priznavanje
dolazi od samih organizacija i medunarodne
zajednice.

koju je organizirao ombudsman u Albaniji po pitanju
rodne ravnopravnosti; doprinos Zakonu o socijalnoj
zastiti davanjem preporuka sa fokusom na djevojke i
Zene prezivjele/zrtve rodno zasnovanog nasilja;
organizacija zagovarackih sastanaka o rodnim
politikama i instrumentima EU sa predstavnicama
Alijansevije¢nica Vloré, HimaréiSelenicé.

Sto se ti¢e procesa integracije u EU, Partnerska
platforma za evropske integracije je model za
informiranje, savjetovanje, komuniciranje i
angaziranje civilnog drusStva, aktera, akademske
zajednice i lokalnih vlasti u proces pregovaranja o
¢lanstvu Albanije u EU. Medutim, postoji nedostatak
aktivnosti Nacionalnog vije¢a za evropske
integracije; odgovorne institucije po ovom pitanju,
kao i nedostatak politicke volje za daljim
unapredenjem procesa razvoja civilnog drustva i
ostalih nedrZavnih aktera.”

J.Juzova, ‘Civil Society and the EU Integration Process: Key Importance, Little Impact?, European Western Balkans, 11. septembar
2019, https://europeanwesternbalkans.com/2019/09/11/civil-society-and-the-eu-integration-process-key-importance-little-impact/,

> UN Women, ‘The First Report on the Implementation of Resolution 1325 in Albania Launched’, UN Women, 2019,

https://eca.unwomen.org/en/news/stories/2019/10/the-first-report-on-the-implementation-of-resolution-1325-in-albania-launched,

(pristupljeno 7. juna 2020).

** Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija u Albaniji.
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J. Marovi¢, I. Stefanovski, I. lvanovik, Comparative Study, Civil Society in the Western Balkans: Involvement in the EU Accession

Negotiation and EU Integration Processes from Initiatives to a Structured Dialogue, Beograd, CRTA, 2019,
http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/comparative-study-civil-society-in-the-western-balkans.pdf,

(pristupljeno 16. aprila 2020), str. 23-24.
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BOSNA | HERCEGOVINA

Zenske organizacije civilnog dru3tva redovno
pruzaju institucijama pomo¢ u odredenim
oblastima u kojima rade i za koje imaju stru¢no
znanje.” Predstavnice Zenskih OCD-a imenovane su
u radne grupe na razli¢itim nivoima vlasti tokom
ovog izvjeStajnog perioda. U 2019. godini, projektnu
koordinatoricu Fondacije CURE, Selmu
HadZihalilovi¢, Vlada Kantona Sarajevo sluzbeno je
imenovala za uceSc¢e u radnom timu odgovornom za
izradu Gender akcionog plana i finansijskog plana
Kantona Sarajevo. Fondacija Udruzene Zene jedna je
od odabranih predstavnica OCD-a u Vijecu za borbu
protiv nasilja u porodici Republike Srpske, Sto
omogucava bolju uklju€enost organizacija civilnog
drustva u procese donoSenja odluka u vezi sa rodno
zasnovanim nasiljem. Predstavnice Fondacije
imenovane su i za ¢lanice Savjetodavnog tijela Vijeca
ministara BiH za saradnju sa organizacijama civilnog
drustva.”

Tokom izvjestajnog perioda, Zenske OCD nastavile
su uspostavljati i poboljSavati saradnju sa
pruzateljima usluga. Udruzenje HORIZONTI iz Tuzle i
Forum Zena Bratunac pobolj3ali su saradnju izmedu
Zenskih lobistickih grupa u Tuzli, Bratuncu, Mili¢cima,
Srebrenici i Gracanici i njihovih opcinskih gender
komisija, kroz sastanke koji su zZenskim
organizacijama civilnog druStva pruzale konkretne
mogucnosti da se zalazu za izradu lokalnih gender
akcionih planova u njihovim op¢inama.*’
Memorandum o saradnji izmedu Fondacije Lara i
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske
potpisan je 2019. godine, omogucavajudi
organizacijama civilnog druStva da provode
nezavisno pracenje policijskog odgovora na rodno
zasnovano nasilje na teritoriji Republike Srpske.
Memorandum o saradnji takoder je omogucio
Fondaciji Lara i Zenskom centru da prikupljaju
podatke o obustavljenim istragama u slucajevima
nasilja u porodici u Republici Srpskoj za 2016.i2017.
godinu. Pristup tim podacima, Sto je rezultat
saradnje izmedu Zenskih organizacija civilnog
drusStva i relevantnih institucija, veliki je uspjeh za
Zzenske OCD koje rade na borbi protiv rodno
zasnovanog nasilja.

Organizacije civilnog drustva i dalje su prepoznate
kao organizacije koje imaju edukativhu ulogu.
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Ibid., str. 27.

Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija u BiH.
Ibid.

Ibid.

Ibid.

Novi ¢lanovi koji se odnose na uvodenje osobe od povjerenja za Zrtve/preZivjele nasilja usvojeni su u Zakonu o zastiti od nasilja u porodici. Ovo
ukljucuje obavezno informiranje Zrtava/prezivjelih nasilja o njihovim pravima. Druge klju¢ne promjene u zakonu ukljucuju ukidanje prekrsajnih

Tokom izvjeStajnog perioda, Zenske OCD su odrzale
brojne vazne obuke i radionice za predstavnike
institucija. TRIAL International razvio je alat za
edukaciju tuzilaca/teljica i sudija/sutkinja kada su u
pitanju nedosljednosti u politikama odmjeravanja
kazne za krivicna djela seksualnog nasilja povezanog
sa sukobima i bio zagovornik prema centrima za
edukaciju sudija i tuzilaca. Prvi put je tema
nedosljednosti u politici odmjeravanja kazni bila
uklju€ena u sluzbene programe obuke oba centra za
edukaciju sudijaituzilaca 2020. godine, kao direktan
rezultat ovih obuka.*' Centar za Zenska prava Zenica
odrzZao je nizobuka za policiju i predstavnike centara
za socijalni rad. Pored toga, obuke za sudije/sutkinje
i tuZioce/teljice provedene u 2018. i 2019. godini
stvorile su modalitet uticaja na promjenu stavova i
pristupa prema Zrtvama/prezivjelima rodno
zasnovanog nasilja u sudskim postupcima.*? Dobra
praksa ukazuje na to da redovne i tekuce obuke za
predstavnike/ce institucija koji rade na odgovoru na
rodno zasnovano nasilje ili na njegovoj prevenciji
imaju najvedi uticaj, a vazno je napomenuti da su
sudije/sutkinje i tuZioci/teljice u BiH primijetili
Zenske organizacije civilnog drustva te prepoznali
njihovu stru¢nost u naporima koje ulazu u
obucavanije.

Inicijative organizacija civilnog drustva u vezi sa
zakonodavnim promjenama bile su uspjeSne u
posmatranom periodu. Republika Srpska je usvojila
predloZzene izmjene i dopune Zakona o zastiti od
nasilja u porodici, ukljucujuci sve izmjene koje je
zahtijevala Fondacija UdruZene Zene i njene
partnerske organizacije.*® Udruzene Zene zalagale
su se za izmjene Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi Republike Srpske u smislu priznavanja Zena
Zrtava/prezivjelih rodno zasnovanog nasilja kao
korisnica besplatne pravne pomoci bez obzira na
imovinsko stanje, inicijativa koja je u meduvremenu
prihvacena u nacrtu zakona koji je usvojila Narodna
skupstina Republike Srpske.”“ Fondacija CURE
pokrenula je inicijativu na op¢inskom nivou u op¢ini
Centar Sarajevo za rjeSavanje problema s kojima se
suocavaju jednoroditeljske porodice, Sto je
rezultiralo studijom Mapiranje prava i potreba
samostalnih roditelja/ki na podrucju opcine Centar
Sarajevo™ koju je finansirala Op¢ina.**

sankcija za nasilje u porodici i tretiranje ovog djela iskljucivo kao krivicnog djela prema Krivicnom zakonu Republike Srpske.
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Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija u BiH.

S. Sadic, A. Zdralovi¢, i M. Emirhafizovi¢, Jednoroditeljske porodice - mapiranje prava i potreba samostalnih roditelja/ki na podruéju opcine Centar

Sarajevo, Fondacija CURE, 2020, http://www.fondacijacure.org/files/Jednoroditeljske_.pdf, (pristupljeno 7. juna 2020).
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Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija u BiH.
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KOSOVO

Kontinuirane obuke za predstavnike i predstavnice
institucija uspjeSno su se provodile u posmatranom
periodu. Kao rezultat dobre saradnje sa lokalnim
vlastima, Jedinica policije Kosova za istragu nasilja u
porodici pozvala je Mrezu romskih, askalijskih i
egip¢anskih Zenskih organizacija na Kosovu da
zajednicki odrZze predavanja o rodno zasnovanom
nasilju/nasilju u porodici za Rome, Askalije i
Egip¢ane koji Zive u opc¢inama Mitrovica i Fushé
Kosové, tokom kampanje “16 dana aktivizma protiv
nasiljanad Zenama“.

Zenske organizacije civilnog drustva bile su
uklju€ene u zakonodavne procese, a uspjeh ovih
inicijativa naglasava znacaj ukljucivanja Zenskih
organizacija u zakonodavne procese i procese
donoSenja politika vezanih za njihova podrucja
strucnosti. Na primjer, Medica Kosova, KWN i KGSC
medu brojnim drugim organizacijama civilnog
drustva, bile su fokusirane na pregled i finaliziranje
Standardnih operativnih procedura za pristup
prezivjelih/zrtava rodno zasnovanog nasilja
zakonima i pravdi, a takoder su ucestvovale u izradi
nacrta ovih procedure te su njihovi prijedlozi* bili
uklju€eni u finalni nacrt. MreZza Zena Kosovo je
pomogla Ministarstvu za evropske integracije
pregledom nacrta Evropske reformske agende I,
Nacionalnog programa za provodenje Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (NPISAA), kao i brojnih
drugih nacrta politika i zakona koji ¢e se usvojiti u
budu¢nosti, a koji se odnose na pristupanje Kosova
EU.*® MreZa Zena Kosovo je takoder bila jedan od
klju€nih aktera u procesu izrade Nacionalnog plana
za rodnu ravnopravnost za period 2020-2024. i

osiguravanju da se plan zasniva na utemeljenoj
analizi zasnovanoj na dokazima i preporukama
struénjakinja iz ove oblasti.** Organizacija KGSC je
postala dio radne grupe za izradu novog Zakona o
popisu stanovnistva, porodi¢nih domacinstava i
stanova na Kosovu, koju je organizirala Agencija za
statistiku.”

U septembru je transrodni aktivista na Kosovu dobio
slu¢aj da se transrodnim osobama dozvoli da
promijene ime i rod u maticnoj knjizi i dokumentima
koje izdaju vlasti.”" Ova presuda suda ne bi bila
postignuta da nije bilo napora u zagovaranju
organizacija civilnog drustva za LGBTQI+ prava i
napora u vrsenju pritiska na nadlezne institucije.

Jos jedan uspjeSan primjer je odluka vlade Kosova,
donesena zajedno sa EU, da poduzme 11 koraka ka
boljem odredivanju prioriteta u pogledu ljudskih
prava Zena vezanih za proces pristupanja EU, sto je
bio direktan rezultat zagovaranja Mreze Zena
Kosovo. Drugi primjeri promjena koje su bili direktan
rezultat zagovaranja MreZze Zena Kosovo, kao i
zagovaranja drugih Zenskih organizacija civilnog
druStva tokom izvjeStajnog perioda su: Parlament
Kosova uspostavlja budzetsku liniju za dovoljnu
finansijsku podrsku sigurnim ku¢ama za 2019.
godinu; doprinosi integrirani u NPISAA 2019-2023;
Ministarstvo rada i socijalne zastite (MLSW) mijenja
internu uredbu u kojoj je Udruzenje slijepih Zena
Kosova dodano kao zvani¢ni predstavnik zajednice
slijepih; i Odbor za zdravstvo, rad i socijalnu zastitu
odbacio je nacrt Zakona o radu s obrazloZenjem da
iskljuCuje porodiljsko odsustvo.

“”Na primjer: obavezna psihosocijalna podrska Zrtvama/preZivielima koji ulaze u postupak dokumentiranja u kosovskom
tuzilastvu koja se pruza prije, za vrijeme i nakon sudenja.
*“® Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija na Kosovu.
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Mreza Zena Kosova, 'KWN Welcomes the Adoption of the National Plan on Gender Equality 2020 - 2024', MreZa Zena Kosova, 2020,

https://womensnetwork.org/kwn-welcomes-the-adoption-of-the-national-plan-on-gender-equality-2020-2024/,
(pristupljeno 7. juna 2020).
Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija na Kosovu.

T X. Bami, ‘Kosovo Pride Activists Put Law Under Spotlight’, BIRN, 10. oktobar 2019,
https://balkaninsight.com/2019/10/10/kosovos-3rd-pride-parade-demands-law-implementation/#gsc.tab=0,
(pristupljeno 7. juna 2020).
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CRNA GORA

Anketiranje javnog mnijenja provedeno 2019.
godine pokazalo je visok nivo povjerenja u
organizacije civilnog drustva u Crnoj Gori; visi od
nivoa povjerenja u vladu.”* Evropska komisija je,
medutim, naglasila da istinsko ukljucivanje
organizacija civilnog druStva u proces donoSenja
politika tek treba da se postigne u praksi.** Pozitivni
primjeri priznavanja Zenskih organizacija civilnog
drustva primjetni su u njihovoj uklju€enosti u izrade
zakona, edukaciju i obuke za institucije koje provode
Zenske OCD i njihovom uceS¢u u vladinim radnim
grupama u ulozi strucnjakinja.

Nova LGBTI strategija usvojena je 2019. godine i
uklju€uje konkretnije mjere, jasniji budzet i jasnije
indikatore od prethodne strategije koja je istekla
2018. godine. Odbor za socijalna pitanja u opcini
Kolasin usvojio je prvi lokalni LGBT akcioni plan u
Crnoj Gori s vecinskim glasovima. Bijelo Polje je bio
sljedeci grad na redu. Ovaj pozitivan razvoj rezultat
je kontinuirane saradnje izmedu op¢ina i
organizacija civilnog drustva, kao sto su Juventas i
Queer Montenegro. Dvije organizacije takoder rade
sa Podgoricom i Kotorom, s nadom da ce te op¢ine
slijediti njihovu praksu. Medutim, LGBT akcioni plan
za opc¢inu Mojkovacje odbijen.**

Tokom izvjeStajnog perioda, Ministarstvo pravde
pokrenulo je postupak izmjene i dopune Zakona o
zastiti od nasilja u porodici i oformilo radnu grupu
Cija je €lanica izvrSna direktorica Centra za Zenska
prava (WRC). WRC je izradio prijedloge zakona i
koordinirao organizacije da zajednicki podnesu
izmjene i dopune Zakona o zastiti od nasilja u
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A. Xhaho et al. Human Rights Defenders in the Western Balkans: Intimidation Instead of Recognition, Civil Rights Defenders, 2019,

str. 52.
** Evropska komisija, Montenegro 2019 Report, Brisel, Evropska komisija, 2019.
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ILGA-Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People Covering Events that

porodici, na osnovu bogatog prakti¢nog iskustva u
pruzanju podrike Zenama i djeci Zrtvama nasilja.
IzvrSna direktorica WRC-a takoder je bila ¢lanica
Operativnog tima za borbu protiv nasilja u porodici i
nasilja nad Zenama, formiranog u okviru
Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore.

Pored toga, Centar za Zenska prava je radio na
zagovaranju kroz ¢lanstvo u nekoliko radnih grupa
koje je osnovala drzava: u radnoj grupi za pripremu
novog Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od
nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici; radnoj grupi
za Poglavlje 23 u okviru procesa pristupanja EU; i
radnim grupama za izmjenu Zakona o nasilju u
porodici, te za izmjenu Krivi¢nog zakona Crne Gore.
Dva sastanka s premijerom odrzana su 2019. godine
0 vaznim pitanjima u vezi s nedostacima u procesu
zastite zrtava/prezivjelih, nedostatkom zastite djece
svjedoka nasilja u porodici, institucionalnom
diskriminacijom i nekaznjavanjem javnih sluzbenika
u zastiti prava Zzenaidjece.

NaZalost, u¢eS¢e OCD-a u pregovorima radnih grupa
s vremenom je postajalo sve vise i viSe pro forme,
dijelom i zbog zastarjelih akcionih planova koji ne
ostavljaju mogucnost pokretanja rasprave o
reformama. lako je uceSce (Zenskih) organizacija
civilnog drustva na drzavnom i lokalnom nivou u
procesima odlucivanja dobrodoslo, zabiljeZzeno je da
predstavnici civilnog sektora budu nadglasani u
mnogim radnim grupama, bududi da odnos moci
prirodno ide u korist onih koji dolaze iz javne uprave i
vladinih tijela.”*

Occurred in Europe and Central Asia between January-December 2019, Brisel, 2020.

**The role of OCDs in Montenegro's EU integration: Substantial or Make-believe?, European Western Balkans, 21. februar 2020,
https://europeanwesternbalkans.com/2020/02/21/the-role-of-OCDs-in-montenegros-eu-integration-substantial-or-make-believe/,

(pristupljeno 7. juna 2020).
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lako su kapaciteti i rezultati rada Zenskih
organizacija civilnog drustva vidljivi kroz njihovu
saradnju i uceS¢e u zakonodavnim procesima,
istovremeno ne postoji promjena paradigme u
odnosu drzave prema Zenskim organizacijama. Kaoii
ranije, Zzenske OCD cesto se tretiraju kao
“sekretarice” koje rade za vladu, te se oCekuje da ¢e
one pruziti usluge istrazivanja i informiranja
umjesto drzavnih sluzbenika, ali bez priznanja za
svoj rad ili stru¢nost. Zabiljezen je nedostatak
struc¢nosti u institucijama u vezi sa rodnom
ravnopravnoscu i iscrpljenost aktivista i aktivistkinja
od dodatnog rada tokom izvjeStajnog perioda.
Tokom izvjeStajnog perioda, Zenske OCD su pozvane
da ucestvuju u radnim grupama za pripreme i
izmjene i dopune zakona, dokumenata i politika.
Njihove preporuke i doprinosi su prepoznati u
velikoj mjeri i ukljuceni u konacne verzije
pripremljenih dokumenata, ali nedostatak prioriteta
izoblasti prava Zena je evidentan.

Tokom izvjeStajnog perioda, organizacije civilnog
drustva su izvijestile da je vlada koja je izabrana
2017. godine mnogo otvorenija za saradnju s
civilnim druStvom od prethodnog rezima. Unutar
drzavnih institucija osnovane su razli¢ite radne
grupe, gdje su Zenske OCD pozvane da ucestvuju u
izradi novih ili izmjeni i dopuni postojecih zakona.
Ovo je pozitivan aspekt, jer uceS¢e Zenskih
organizacija civilnog drustva ima pozitivan uticaj na
zakone usvojene 2019. godine, poput Zakona o
sprecavanju i prekidu trudnoce i Zakona o socijalnoj
zastiti. Tokom izvjeStajnog perioda, Zakon o
prevenciji i zastiti od diskriminacije usvojen je nakon
desetogodisnjeg procesa izrade nacrta na kojem su
radile obje institucije i civilno drustvo. Nakon ovog
procesa, zakon je usvojen 2019. godine, i njime su se
uvele nove mjere protiv diskriminacije, posebno za
marginalizirane zajednice. lako se usvajanje zakona
0 suzbijanju diskriminacije u Sjevernoj Makedoniji
uveliko prihvatilo zbog njegovog sadrzaja i
kooperativnog procesa izrade, vazno je napomenuti
dajedrzava zakon ponistila 14. maja 2020, nakon Sto
ga je Ustavni sud odbio prihvatiti bez glasova
ustavne vecine.”® Narodna skupstina prvi je put
usvojila zakon u maju 2019. godine sa 55 od 120
glasova, pri ¢emu je nedostajao potrebni 61 glas za

ustavnu vecinu.*’ Ponistavanje novog Zakona o

prevenciji i zastiti od diskriminacije znacilo je da su
takoder poniStene sve nove zaStite pruzene
zajednicama koje su marginalizirane, posebno
zastite za LGBTQI+ zajednice. U vrijeme pisanja ovog
izvjestaja nisu izvrSene nikakve promjene u statusu
Zakona o prevenciji i zastiti od diskriminacije.

Novi zakoni o rodno zasnovanom nasilju takoder su
pripremljeni zajedno sa preporukama i doprinosom
think-tank organizacije Reactor - Istrazivanje na
djelu i Nacionalne mreZe za suzbijanje nasilja nad
Zzenama i nasilja u porodici “Glas protiv nasilja“
(Nacionalna mreza). Obje organizacije su
ucestvovale u procesima konsultacija i dogadajima
koji zahtijevaju odobrenje, gdje se prijedlozi
razmatraju i odobravaju prije nego sto se usvoje, sa
Ministarstvom rada i socijalne politike (MLSP). Pored
toga, Nacionalna mreZa ojacala je svoje partnerstvo
sa Zenskim parlamentarnim klubom, organizirala
nekoliko zajednickih sastanaka, jedan javni dogadaj i
zajednicki se zalagala za usvajanje modela za
reintegraciju i socijalizaciju Zena prezivjelih/zrtava
rodno zasnovanog nasilja.

Koalicija “Seksualna i zdravstvena prava
marginaliziranih zajednica” (Koalicija MARGINS)
potpisala je Memorandum o saradnji sa Zavodom za
razvoj obrazovanja, te je prihva¢ena da bude dio
radne grupe za izradu novog Zakona o
srednjoSkolskom obrazovanju, ¢ime su dobili priliku
da suzbijanje rodno zasnovanog nasilja i
maltretiranje u srednjim Skolama ukljuce u zakone.

Reactor je nastavio raditi na pruzanju podrske radu
vladinih institucija na integraciji rodno osvijeStenih
politika u proces pristupanja EU i na unapredenju
rodne ravnopravnosti u zemlji. Tokom 2019. godine
Nacionalna mreZa uspostavila je saradnju sa viSe od
10 aktera, ukljuCujuc¢i MLSP, Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo obrazovanja i nauke, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde,
Parlamentarnu komisiju za jednake moguc¢nosti za
7ene i muskarce, Zenski parlamentarni klub,
sindikate Zena/forume u okviru politickih partija,
Grad Skopljeijos Cetiri op¢ine na podrucju Skoplja.

“* European Network of Legal Experts in Gender Equality and Non-discrimination, Flash Report: The Constitutional Court Repealed the 2019
Anti-Discrimination Law, Evropska komisija, 2020,
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5148-north-macedonia-the-constitutional-court-repealed-the-2019-anti-discrimination-law-104-kb,
(pristupljeno 3. jula 2020).

7 Civil Rights Defenders, ‘North Macedonia's Repeal of Anti-Discrimination Law Poses Major Setback to Human Rights Protection’, Civil
Rights Defenders, 2020,
https://crd.org/2020/05/19/north-macedonias-repeal-of-anti-discrimination-law-poses-major-setback-to-human-rights-protection/,
(pristupljeno 3. jula 2020).
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HelsinSki odbor za ljudska prava u Sjevernoj
Makedoniji uspostavio je odli¢nu saradnju sa raznim
relevantnim institucijama i vaznim akterima za
provodenje Istanbulske konvencije, kao $to su MLSP,
Ministarstvo unutrasSnjih poslova, Ministarstvo
zdravlja i opcine. Ova saradnja rezultirala je
uspjeSno organiziranim dogadajima i aktivnostima
poput obuka i dijaloga o politikama u vezi sa
Istanbulskom konvencijom i rodno zasnovanim
nasiljem. Prepoznat je rad UdruZenja za zdravstveno
obrazovanje i istrazivanje (HERA), a neke od
preporuka organizacije uklju¢ene su u izvjestaj
Evropske komisije o Sjevernoj Makedoniji iz 2019.
godine o seksualnom i reproduktivnom zdravlju i
pravima.

Na lokalnom nivou, Op¢ina Stip potpisala je
sporazum sa Obrazovno-humanitarnom a.

SRBIJA

Tokom ovog izvjeStajnog perioda, Srbiji je smanjena
ocjena na Monitoru pracenja gradanskog prostora
medunarodne organizacije CIVICUS, i sada je u
kategoriji zemalja koje imaju ograni¢ene osnovne
slobode.” Ocjena ukazuje na kontekst u kojem
drzava namece niz zakonskih i vanzakonskih
ogranicenja civilnom drustvu kroz ponizavajuce
izjave i birokratske postupke.”® To se ogleda u
postupanju drzavne vlade prema Zenskim
organizacijama civilnog druStva i nedostatku
njihovog priznavanja, kao i stalnom suZavanju
prostora za civilno drustvo.

Autonomni Zenski centar izvijestio je da je
komunikacija s vladinim tijelima na svim nivoima
smanjena tokom izvjeStajnog perioda zbog
kasnjenja u svim planiranim zakonodavnim
promjenama, izradama strategija i akcionih planova
zbog politickih zbivanja u parlamentu, kao i Cinjenice
da su stavovi specijalizirane Zenske organizacije bili
izrazito zanemareni, Sto je rezultiralo bojkotom
radne grupe za izradu nove Strategije za sprecavanje
nasilja nad Zenama 2020-2025. Ovo je snazna mjera
koja se koristi samo nakon paZzljivog razmatranja i
svjesnosti potencijalnog negativnog publiciteta koji
bi mogao uslijediti nakon takve odluke, uz procjenu

organizacijom (EcHO), kojim se daje ovlast
organizaciji da provede pripremu Akcionog plana
opcine za zastitu od rodno zasnovanog nasilja.
Opcina je takoder najavila finansijsku podrsku za
ovu organizaciju iz Programa socijalne zastite, kao i
lokalne timove multisektorskih zajednica za borbu
protiv rodno zasnovanog nasilja, koji ¢e raditi na
unapredenjuipoboljSanju meduresornih odnosa.

Akcija Zdruzenska pruZzila je relevantan doprinos s
politikama u svrhu revizije Zakona o jednakim
mogucnostima Zena i muskaraca, ukljucujudi
reformu i poboljSanje efikasnosti lokalnog i
nacionalnog mehanizma za rodnu ravnopravnost.
Procjena i politike posluzit ¢e kao osnovni
dokumenti za radnu grupu (ukljucujuci Akciju
Zdruzenska) koju je osnovao MLSP u svrhu
predlaganjazakonodavnih promjen

U op¢ini Aleksandrovac, na javnoj zgradi naslikan je
mural za Zensku solidarnost. Ovaj mural je rezultat
rada MreZe Zena Rasinskog okruga Cije je Udruzenje
Zena Pe3canik clanica, kao i saradnje MreZe s
opéinskom vladom.*® Mural je simbolicki prikaz
osnazivanja zena na selu i u malim urbanim
sredinama, a u Aleksandrovcu ilustrira logisticku i
politicku volju dasetojavnoizrazi.

Predstavnici/e civilnog drustva u Srbiji nastavili su da
se suocavaju sa znacajnim preprekama u svojim
naporima da ucestvuju u procesu pristupanja EU.
Stoga je uticaj civilnog druStva na pregovaracke
procese sa EU ograni¢en, uprkos potrebnim
procesima konsultacija s organizacijama civilnog
druStva koje su klju¢ni dio pristupanja EU.
Transparentnost ovih procesa u Srbiji i dalje je
ogranicena, dok ih izazovi sa kojima se organizacije
suocavaju kada pristupaju tim procesima i daju svoj
doprinos u izradi nacrta zakona sprecavaju da daju
znacajniji doprinos.”' Saradnja vlade sa (zenskim)
organizacijama civilnog druStva je vise simbolicke
prirode, bez stvarnog uvazavanja misljenja i
strucnosti. Blokiranje ili prekidanje komunikacije
drZzavnih organa sa organizacijama civilnog drustva
(autonomnim i kriticki orijentiranim) uobicajena je
pojava.*

* CIVICUS, Monitor Tracking Civic Space: Serbia [web-stranical, https://monitor.civicus.org/country/serbial/,
(pristupljeno 23. aprila 2020).
“? CIVICUS, ‘Serbia’s Civic Space Downgraded’, C/VICUS, 2019,

https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/4113-serbia-s-civic-space-downgraded, (pristupljeno 22. aprila 2020).

** Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija u Srbiji.

J. Marovi¢, I.Stefanovski, I. Ivanovik, Comparative Study, Civil Society in the Western Balkans: Involvement in the EU Accession
Negotiation and EU Integration Processes from Initiatives to a Structured Dialogue, Beograd, CRTA, 2019, str. 18.

“* Informacije koje je s KTK podijelila partnerska organizacija u Srbiji.
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U dva uzastopna izvjeStaja Indeksa odrzivosti  napomenuti da je Evropska komisija 2019. godine
organizacija civilnog drustva (iz2017.i12018. godine)  zakljucila da “nije postignut napredak u
navodi se da se situacija po pitanju suzavanja  uspostavljanju povoljnog okruZenja za razvoj i
prostora za organizacije civilnog drustva u Srbiji  finansiranje civilnog drustva“.*”

pogorsavala u posmatranim periodima. Vazno je

“U trenutnom politickom kontekstu, Zenske
OCD su medu vodeéim glasovima koji
zahtijevaju dobro upravljanje i promoviranje
Zenskih prava. Rodne neravnopravnostii dalje
su Siroko rasprostranjene na Zapadnom
Balkanu, a Zenske OCD su dobro pozicionirane
da se njima bave, izmedu ostalog, kroz

“Globalno gledajuci, 2019. godina nam je
donijela porast nacionalizma, Sto je
pogorsalo uslove rada za braniteljice Zenskih
ljudskih prava koje su meta prijetnji i govora
mrZnje. Istovremeno, gledale smo kako Zene
izlaze na ulice i zahtijevaju svoja prava u
forumima odlucivanja, od lokalnih vijec¢a do

istraZivanja zasnovana na dokazima, medunarodnih mirovnih pregovora.”
zagovaranje, prijedloge politika, pracenje
vlasti i pruzanje usluga u javnu korist. Postoje
dokazi da su Zenske OCD doprinijele brojnim
druStvenim promjenama, Sto nam govori da
podrSka Zenskim OCD znaci ulaganje u

drustvenu promjenu.”**

Petra Totterman Andorff, generalna sekretarka,
Fondacija Kvinna till Kvinna*®

Where's the Money for Women's Rights?
Funding Trends in the Western Balkans report

“Ovaj pritisak se izraZzava kroz [...]:
isklju€ivanje iz pregovora, posebno u
kontekstu procesa evropskih integracija;
institucije vlasti 'imaju ograniceno vrijeme'
da ucestvuju u razli¢itim inicijativama koje
pokrecu organizacije civilnog drustva,
posebno Zenske organizacije poput naSe.
Tako se 3alje poruka da su organizacije
nerelevantne. Takoder smo uocile da ne
postoji spremnost lokalnih donositelja
politika da reagiraju na naSe pozive na
saradnju.”

Braniteljica Zenskih ljudskih prava, BiH**

** Tangled up in Bureaucracy. What is Hindering Serbian OCDs to Participate the EU Negotiation Process?, European Western
Balkans, 28. januar 2020,
https://europeanwesternbalkans.com/2020/01/28/what-is-hindering-serbian-OCDs-to-participate-the-eu-negotiation-process/,
(pristupljeno 7. juna 2020.).

** N. Farnsworth et al., Where’s the Money for Women’s Rights? Funding Trends in the Western Balkans, Fondacija Kvinna till Kvinna,
2020, str. 7.

“* Fondacija Kvinna till Kvinna, Annual Report 2019, Stokholm, Fondacija Kvinna till Kvinna, 2020,
https://kvinnatillkvinna.org/2020/04/29/annual-report-2019/, (pristupljeno 1. septembra 2020).

¢ C. Wassholm, Suffocating the Movement - Shrinking Space for Women's Rights, Fondacija Kvinna till Kvinna, 2018,

https:// kvinnatillkvinna.se/wp-content/uploads/2018/03/kvinna-till-kvinna-suffocating-the-movement-report-eng-2018.pdf,
(pristupljeno 20. augusta 2020), str. 18.
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Preporuke*

Napadi na braniteljice Zenskih ljudskih prava

UKRATKO:

Napadi na braniteljice Zenskih ljudskih prava, pored napada na novinarke i politi€arke, nedovoljno se
prijavljuju i neadekvatno se rjeSavaju. U slu¢ajevima kada se napadi prijave, relevantne institucije ih
Cesto ne uzimaju ozbiljno. Ne postoje mehanizmi za Zalbe ili podrSku niti se prikupljaju sistematski
podaciza donoSenje politika zasnovanih na dokazima.

U ROKU OD GODINU DANA:

Dodati braniteljice i branitelje ljudskih prava kao pravnu kategoriju u svim zemljama Zapadnog
Balkana tako da se sva krSenja, napadi i prijetnje usmjerene na braniteljice i branitelje ljudskih prava
sudski rjeSavaju i to po osnovu njihovog specificnog pravnog statusa, da bi se osigurala zastita njihove
vaZne pozicije promotorica i promotora mira i ljudskih prava. Uspostaviti prikupljanje podataka i
pracenjeslucajeva napada naove grupe.

Vlade: Institucije EU, druge meduvladine

organizacije i donatori:
« Definirati braniteljice i branitelje ljudskih prava

kao pravnu kategoriju u relevantnom » Osigurati da drZavne strategije za ljudska prava EU
zakonodavstvu da se time preciziraju posebne ukljucuju i analizu potreba i izazova sa kojima se
ranjivosti ove grupe i osigura da pravosudni suocavaju braniteljice Zenskih ljudskih prava te da
organi tretiraju napade i prijetnje usmjerene na ukljuCuju i konkretne mjere u tom smislu.
braniteljice i branitelje (zenskih) ljudskih prava u * Smisleno ukljuciti Zenske organizacije civilnog
kontekstu kategorije zasebnog pravnog statusa i u drustva u razvoj i provedbu specificnih politika kao
skladu sa medunarodnim standardima (poput Sto su drzavne strategije za ljudska prava EU
Deklaracije o braniteljicama i braniteljima ljudskih ukljucujudi i Gender akcioni plan EU II (uskoro II).
prava‘”). « Finansirati istrazivanja i prikupljanje podataka o

« Izraditi akcioni plan koji se specifi¢no odnosi na braniteljicama Zenskih ljudskih prava i
rje$avanje problema nasilja, uznemiravanja (i novinarkama na Zapadnom Balkanu, Sto bi se
online i offline) i govora mrznje usmjerenog na koristilo kao pocetno stanje za mjerenje,
braniteljice Zenskih ljudskih prava, politicarke, dokumentirajudi incidente, reakcije i primjenjivi
novinarke i druge grupe Zena u javnom diskursu pravni okvir.
(npr. umjetnice) (primjeri: Finska, Svedska). * VrSiti pritisak da se izradi akcioni plan ili politika za

 Osigurati da rodne predrasude predstavljaju sveobuhvatno rjesavanje rodno zasnovanog
oteZavajucu okolnost pri izricanju sankcija za ova nasilja nad braniteljicama Zenskih ljudskih prava,
krivi¢na djela. uklju€ujuci i digitalno uznemiravanje.

* Od nacionalnih institucija za ljudska prava i/ili
tijela za rodnu ravnopravnost treba zahtijevati da
prikupljaju, analiziraju i dijele informacije o
napadima na braniteljice Zenskih ljudskih prava i
novinarke (primjer: Finska).

" S obzirom na razli¢itu situaciju u svakoj zemlji, preporuke su generalizirane i primjenjive na ve¢inu zemalja Zapadnog Balkana
za svaku preporucenu mjeru.

“’ Puni naziv: Deklaracija o pravima i odgovornostima pojedinaca, skupina i drzavnih tijela o unapredivanju i zastiti univerzalno
priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda Ureda visokog povjerenika UN-a za ljudska prava
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Drzavne vlasti prepoznaju Zenske organizacije civilnog drustva

UKRATKO:

Trendovi demokratskog nazadovanja narusili su obrasce saradnje izmedu organizacija civilnog
drustva i drZzavnih aktera. Neke zemlje su postale viSe neprijateljski nastrojene prema konceptima
rodne ravnopravnosti i diskreditiraju ih kao cilj koji ima jasne implikacije po nacine rada Zenskih
organizacija civilnog drustva i po demokratiju zasnovanu na jednakim pravima.

U ROKU OD GODINU DANA:

Omoguciti izgradnju vjestina i razvoj strategije za podrSku Zenskim organizacijama civilnog drustva
da preusmjere svoj odnos sa vlastima i opozicijskim akterima unutar civilnog drustva.

Vlade: Institucije EU, druge meduvladine

organizacije i donatori:
e Formalizirati institucionalnu saradnju sa

organizacijama civilnog drustva Sirom sektora * Poticati sistemsko ukljucivanje organizacija

politika kroz, npr. memorandum o razumijevanju civilnog drustva iz razlicitih sektora u dijalog o

za meduagencijsku saradnju. izradi politika u skladu sa ¢lanom 11. Ugovora iz
» Osigurati u¢esce organizacija civilnog drustva u Lisabona, a posebno u sve konsultacije koje se

izradu politika na niz tema koje se ti€u procesa odnose na proces pristupanja EU.

pristupanja EU i to na svim nivoima. * Prioritizirati programe i politike protiv suzavanja
« Osigurati mehanizme za doprinos organizacija prostora na Zapadnom Balkanu, izmedu ostalog,

civilnog drustva nacionalnim mehanizmima na sljedece nacine:

izvjedtavanja prema medunarodnim tijelima. o Finansirati analizu implikacija demokratskog

nazadovanja za odnose izmedu drzave i
Zenskih organizacija civilnog drustva.

o PruZiti siguran prostor za susrete i organizirati
konsultacije izmedu EU i civilnog drustva.

o Ukljucivati Zenske organizacije civilnog drustva
u izradu i provedbu specifi¢nih politika EU
kojima je cilj podrzavati demokratske principe,
rodnu ravnopravnost i ulogu nezavisnih
organizacija civilnog drustva.

e Podrzavati pojedinacne Zenske organizacije
civilnog drustva i mreze zenskih organizacija
civilnog drustva na nacionalnom i regionalnom
nivou kroz IPA Il Instrument civilnog druStva EU
da se konsolidira njihovo prisustvo, ojacaju
kapaciteti i podstakne angazman na nivou politika.

» Ukljucivati kao tacku dnevnog reda Zenske uloge i
uceSc¢e u svakom dijalogu o politici sa
predstavnicima vlasti.

 Razvijati fleksibilne, dugorocne i inovativne
modalitete finansiranja za Zenske organizacije
civilnog drustva, na osnovu njihovih potreba,
kapaciteta i sposobnosti da upravljaju sredstvima.
Razmotriti dodjeljivanje dugoro¢nog i osnovnog
(core) finansiranja da bi se organizacijama
omogudilo da djeluju u ograni¢enim uslovima i da
budu otpornije.”® Takoder je potrebno osigurati
dostupnost sredstava za hitne slucajeve.

“* Farnsworth, N. et al., Where's the Money for Women's Rights? Funding Trends in the Western Balkans, Fondacija Kvinna till Kvinna,
2020.
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