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Goda och diliga exempel har tagits fram inom ramen fér Genderforce. Genderforce &r
ett delvis EU-finansierat samverkansprojekt (2005-2007) dar Férsvarsmakten, Kvinna till
Kvinna, Lottorna, Officersférbundet, Polisen och Raddningsverket deltar, och som utgar
ifran FN:s sdkerhetsrads resolution 1325. Syftet ar att forbattra svenska internationella

insatser och missioner i kris- och konfliktdrabbade omraden genom att bland annat 6ka
kvinnors deltagande i freds- och ateruppbyggnadsprocesser i konfliktdrabbade omraden

och inom de egna insatserna/missionerna.

FN-RESOLUTION 1325

| PRAKTIKEN

- HUR KAN ORDEN OMVANDLAS TILL HANDLING?

For befolkningen i kris- och konfliktdrabbade
omraden &r internationella insatser ménga
ganger ett nodvandigt stod. Insatserna bidrar
till att upprattahalla sédkerhet och till befolk-
ningens mojligheter att bygga upp framtiden
nér krisen klingat av.

Samtidigt pdverkar detinternationellasam-
fundets ndrvaro maktstrukturer i omradet,
vilket innebér att utformningen av det inter-
nationella stédet har en direkt paverkan pa
hur framtiden formas i det drabbade samhal-
let. Det handlar om vem som far ta del av det
internationella samfundets resurser, vem som
blir inbjuden till férhandlingar och ddarmed
erkdnd som viktig aktor, vem som far ta emot
och ge information och vilka sédkerhetshot som
identifieras och prioriteras.

For att det internationella stodet i kris- och
konfliktdrabbade omréden ska vara effektivt
ochbidratillldngsiktigstabilitetoch fred dr det
viktigt att lyssna till och ta hdnsyn till de olika
grupper som lever i det utsatta omradet. Det
giller savil vid planeringen och utformningen
som i genomférandet och utvdrderingen av
insatserna. Samtidigt visar erfarenheter att
kvinnor och flickor ofta marginaliseras och
osynliggors i sdkerhets- och fredsfragor. Detta
beror pa att de, oavsett vilken grupp de tillhor
i samhallet, manga ganger saknar tilltrade till
de formella beslutsvdgarna. Konsekvensen blir
att analyser som gors av sdkerhetssituationen,
liksom av vilka behov som finns och vilka

atgédrder som bor séttas in, blir skeva. Stodet
riskerar ddrmed att befdsta diskriminering
mot kvinnor och endast upprétthalla sdkerhet
for halva befolkningen.

FN:s sdkerhetsrdd har uppmirksammat prob-
lematiken och antog &r 2000 resolutionen 1325
om kvinnor, fred och sékerhet. Resolutionen
slar fast att kvinnors jamlika deltagande &ar
nodvédndigt for att uppna varaktig sidkerhet
och fred. Svenska regeringen antog 2006 en na-
tionell handlingsplan for resolution 1325 som
bland annat fastslér att berérda myndigheter
som Forsvarsmakten, Polisen och Rdddnings-
verket har ett ansvar att implementera 1325 i
sin verksamhet. Prioriterade omréaden ar:

e Kvinnor i konfliktomrédden ska delta pa
lika villkor som min och pa alla nivaer i
konfliktférebyggande, fredsfrimjande och
ateruppbyggnadsprocesser, liksom i huma-
nitdra insatser.

* Skydd for kvinnors ménskliga rattigheter i
konfliktomréden ska garanteras.

e Fler kvinnor ska delta i internationella
freds- och sdkerhetsfraimjande insatser.

Frégan &r dock vad detta betyder i praktiken,
hur orden ska kunna omvandlas till handling.
Vad betyder sérskilt skydd fér kvinnor och
flickor och pa vilket sétt ska kvinnor delta?
Vad innebdr det for en enskild individ, civil
eller militdr, som arbetar i kris- och konflikt-



drabbade omraden? Ska arbetet utformas pa
ett annat sétt trots att uppdragsbeskrivning-
arnaimanga fall ser ut som tidigare?

Goda och daliga exempel ger konkreta exem-
pel pa hur personal i civila eller militdra
insatser kan arbeta for att stirka kvinnors del-
tagande och réttigheter (och ddrmed skydd)
inom ramen for sina respektive mandat. Vi har
intervjuat personer frdn civila och militdra
myndigheter som tjdnstgjort utomlands for att
fa ta del av och lidra av deras erfarenheter. Vi
hoppas att deras beréttelser kan vara ett stod
och ge idéer och inspiration till hur innehallet
i resolution 1325 praktiskt kan forverkligas.
Skriften riktar sig framst till personer som ska
tjdnstgora utomlands och till dem som héller
utbildningar och foreldsningar, generellt om
freds- och sdkerhetsfrégor eller specifikt om
1325.

Texterna baseras helt pa intervjupersonernas
beréttelser. Devisarattdetinomsavél civilsom
militér tjinstgoring finns goda mojligheter att
arbeta praktiskt med resolution 1325. Nagra av
de fragor som vécks i materialet fdngar vi upp
i diskussionsfrégor efter respektive intervju.
Dessa fragor dr tdnkta att fungera som ett stod
for reflektion och diskussion kring 1325 och
hur arbetet kan utvecklas.

Annika Flensburg, Kvinna till Kvinna,
Patrik Jansson, Rdddningsverket
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CIMIC

Daytonavtalet

DDR

DRC
ECHO
ENP
EU

EUPM

FN

Genus

Heraldiskt tecken

Hizbollah
Human Resources
IPTF

ISAF

KFOR

Liasion officer

Civil-Military Cooperation, (civil-militdr samverkan)

Fredsavtal fran 1995 mellan Bosnien och Hercegovina,
Jugoslavien och Kroatien

Disarmament, demobilization, and reintegration (avvapning,
demobilisering, dteranpassning)

Demokratiska republiken Kongo
EU:s kontor f6r humanitért bistand
European Network of Policewomen
Europeiska Unionen

European Union Police Mission. EU:s polisuppdrag i
Bosnien och Hercegovina

Forenta Nationerna

En social konstruktion av vad som anses kvinnligt och manligt.
Denna konstruktion forandras dver tid och rum.

Symboliskt tecken som ingar i ett vapen (mérke) och som har utformats
enligt de heraldiska reglerna

Shiamuslimsk organisation med sate i Libanon
Personalavdelningen
International Police Task Force, FN:s internationella polisstyrka

International Security Assistance Force, internationell fredsframjande
styrka i Afghanistan som verkar under ett mandat fran FN:s sakerhetsrad

Kosovo Force, Nato-ledd internationell fredsstyrka i Kosovo

Personer med samverkansfunktioner



MONUC FN:s fredsbevarande mission i DRC

MILF Moro Islamic Liberation Front, islamisk separatistrorelse pa 6n
Mindanao i Filippinerna

MOT Military Observer Team, alt. Mobile Observation Team

Manniskohandel Handel med méanniskor, framst for sexuella andamal
eller tvangsarbete

NGO Non-governmental Organization, icke-statlig organisation

Nordic Battlegroup Sverigeledd snabbinsatsstyrka i EU:s tjanst

OSSE Organisationen for Sakerhet och Samarbete i Europa

PRT Provincial Reconstruction Team

SBS State Border Service, ung. den bosniska tullmyndigheten

SIPA Den bosniska underrattelsetjansten

Swedint Forsvarets internationella kursverksamhet

uD Utrikesdepartementet

UNHCR FN:s flyktingorgan

UNIFIL FN:s fredsbevarande styrka i Libanon

UNRWA FN:s hjalporganisation for palestinaflyktingar

UNTSO FN:s organisation fér dvervakning av vapenstillestand i Mellandstern

WFP World Food Programme, Vérldslivsmedelsprogrammet



Méte i Dilor, Osttimor, dit bara kvinnor var inbjudna ...

VIKTIGT ATT STARKA
LOKALA KVINNLIGA POLISER

STARKA KVINNORS

RATTIGHETER | OSTTIMOR

Efter att Osttimor vunnit sjilvstdndighet frdn
Indonesien fick FN i uppdrag att bidra till att
bygga upp en nationell poliskér. I Osttimor
arbetade Mona for FN:s enhet for utsatta grup-
per i samhdéllet, och dit rdknades bland annat
kvinnor. FN berdknade att vald mot kvinnor
utgjorde 95 procent av brottsligheten. En stor
del av valdet 4gde rum i hemmen och anmal-
des aldrig.

Mona fick i uppdrag att starta en enhet for
utsatta grupper i en av regionerna. Bland 60
civilpoliser var hon den enda kvinnan. Hon
berittar att hon fick kdmpa for att fa ett kontor,
en bil och annan utrustning. Det mérktes att
kvinnors ménskliga réttigheter inte var en
prioriterad frdga bland de andra poliserna,
sdger hon.

LOKAL FORANKRING
Mona tyckte att det var viktigt att forankra
projektet hos den lokala polisen eftersom FN
sd smaningom skulle ldmna landet. Att starka
kvinnliga lokala poliser sa att de vagade sta
upp mot savdl manliga kollegor som andra
main i samhéllet var ocksa viktigt, ansdg hon.
Hilften av den nationella poliskaren bestod av
kvinnor eftersom FN hade som mal att kiren
skulle ha en jaimn konsférdelning. Enligt Mona
naddes detta mél utan négra stérre problem.
Monabestdmdesigforattanstidllaenkvinn-
lig polis och ordnade darfor moéten och inter-
vjuer med alla kvinnliga poliseriregionen. Nar

Evaanstilldes sdgMonaatthon fungerade som
en stark lokal kvinnlig forebild. Eva hjédlpte se-
dantill att rekrytera en manlig polis som ocksa
kunde std upp for och tala for fragorna.

Mona anséag att det var viktigt att ha kontakt
med ménniskordttsorganisationer i regionen
eftersom deras fragor och arbetsomréden del-
vis tangerade varandra. Tillsammans diskute-
rade de hur man framgangsrikt skulle kunna
jobba for att stdrka kvinnors rédttigheter. Mona
poidngterar vikten av att ldra kdnna kulturen
i ett omrade och respektera den - samtidigt
som man arbetar for att frimja de manskliga
rattigheterna.

De utbildade kvinnliga poliser i hur de
ska ta emot och sdkra bevis frdn exempelvis
misshandels- och véldtidktsfall. De kvinnliga
polisernafickisin tur utbilda sina kollegor. Det
var ocksd alltid den kvinnliga polisen som é&kte
till huvudorten, tog emot viktigt information
och som sedan hade i uppgift att informera
kollegorna. Kunskapen, informationen och
bekréftelsen stdrkte de kvinnliga poliserna
i deras yrkesroll och status, vilket gjorde det
enklare att leda manliga poliser i arbetet.

MOTEN | BYARNA

Monas team tog kontakt med polisenide olika
distrikten och ordnade méten ute i byarna till
vilka de bara bjod in kvinnor. De valde detta
tillvdgagdngssitt eftersom kvinnorna med
storsta sannolikhet inte skulle ha sagt ndgon-
tingom mén hade varitndrvarande pA motena.

I
Mona Nordberg &r polis och
tjanstgjorde 2001 for en
FN-mission pa Osttimor och
2005 pa en amerikanskledd
polisskola fér irakiska poli-
ser i Jordaniens huvudstad
Amman.



Samtidigt ordnade de informationsmoéten med
man for att utbilda &ven dem i fragor om kvin-
nors rattigheter och att vdld mot kvinnor &r ett
brott.

Nidr teamet, som bestod av Mona, kvinnliga
och manliga lokala poliser samt representan-
ter fér en ménniskorittsorganisation, kom till
det allra forsta motet befann sig 60-70 mén i
lokalen. Mona fragade dem varfér de var dar
och inte deras fruar. Mdnnen svarade att de
tyckte attdet var bdttre att de deltogi métet och
representerade sina fruar. Teamet bestimde
da att nagra skulle stanna kvar och prata med
mainnen, samtidigt som de andra letade upp
kvinnorna.

En del kvinnor var rddda for att tala om kvin-
nors réttigheter. Om de skulle polisanmala sin
man och han hamnade i fangelse skulle famil-
jens mojligheter att forsorja sig forsvinna, och
om mannen inte blev filld var risken stor att
misshandeln skulle bli vdrre. Darfor var det
viktigt att ocksa utbilda ménnen, siger Mona.

Hennes arbetsgrupp producerade ocksa
enkla broschyrer om kvinnors réttigheter
som de delade ut till byborna. De ordnade
workshops dér de pa formiddagen separerade
min och kvinnor for att efter lunch féra ihop
grupperna fér en gemensam diskussion och
utbyte.

Malet med arbetet var att till en borjan oka
antalet anmélningar till polisen om méns vald
mot kvinnor. P& lang sikt var méalsédttningen
att antalet anmailningar skulle plana ut for
att till slut minska. Under Monas sex ménader
pa Osttimor lyckades de 6ka antalet anmail-
ningar.

UTBILDA IRAKISKA
MANLIGA POLISER
P& en amerikanskledd polisskola i Amman
utbildade Mona irakiska poliser i manskliga

Mottagning av atervandande flyktingar.

rattigheter och genusfragor. Skolan var ett led
i &teruppbyggnaden av Iraks nationella polis-
kar som hade upplosts efter USA:s invasion
av landet 2003 d& Saddam Hussein stortades
fran makten. Klasserna bestod av omkring 50
elever. Alla var méan.

Mona hade bra kontakt med eleverna. P4 lek-
tionerna hade de intressanta diskussioner om
kvinnor och mdn och Mona poéngterar vikten
av att vara lyhord och respektera det som
eleverna sdger. Det giller att tinka pd hur man
ska fora fram sitt budskap for att na sitt syfte.
Samtidigt menar hon att man inte ska vara allt-
for forsiktig, utan ocksa stélla provocerande
fragor. Allt hon begéirde var att de skulle vara
Oppna fér vad hon hade att séiga. Aven om det i
néstan varje klass fanns ndgon man som stod
upp for kvinnors sak gar det inte att dndra pa
allas attityder, podngterar hon.

Mona frdgade bland annat vad eleverna ansag
om kvinnliga poliser och listade de positiva
och negativa aspekter som fordes fram. Sedan
gick de igenom punkt f6r punkt, och Mona re-
sonerade och relaterade till sina erfarenheter
som kvinnlig polis. Att olika samhaillen ser
olika ut framkom tydligt. Bland eleverna me-
nade manga att det dr viktigt att mannen ska
vdrna om och skydda kvinnan, vilket &r svart
om hon &r polis. De forklarade ocksa att om en
kvinna sdgs ensam med en manlig poliskollega
i en bil riskerade hon att bli straffad.

Men virderingar gir att dndra. Eleverna
sdg fordelar med kvinnliga poliser ndr det
gillde exempelvis visitering och forhor. Mona
visade ocksa bilder pa kvinnliga poliser i Iran,
Osttimor och Kosovo och fragade varfér det
gick ddr och inte hér. Eleverna hade svart att fa
fram ett bra svar. De sade ocksa att kvinnorna
var nojda med sina liv i Irak. Hon fragade da
om de kunde ténka sig att byta plats med en

Skolundervisning om kvinnomisshandel, barnmisshandel och sex.




kvinna under en vecka. De funderade 6ver vad
detskulleinnebédra och insigatt deras rérelse-
frihet skulle vara starkt begransad och att de
inte skulle fa triffa vem de ville. Mona hoppas
att detta gav dem en tankestéllare.

DISKUSSIONSFRAGOR

¢ Hur kan man i storre utstréckning lyfta fram
och stérka kvinnliga lokala forebilder?

e Hur kan det civila samhallet, som i det har
fallet ménniskoré&ttsorganisationer, involveras i
saval militdra som civila insatser?

e Vad finns det for férdelar/nackdelar med att
samverka med organisationer?

¢ Hur kan man arbeta mer med méns negativa
attityder som hindrar kvinnor fran att atnjuta
sina manskliga rattigheter, som exempelvis ratt-
ten att inte utsattas for vald, ratten till arbete
och att rora sig fritt?

* Hur mycket kan eller ska man kompromissa
nar det galler varderingar och férhallanden som
inskrénker manskliga réttigheter (exempelvis
som i fallet med synen pa kvinnliga poliser)?




Krigsérren fins kvar.
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STORRE FORTROENDE
FOR KVINNLIGA POLISER

STARKA DEN BOSNISKA POLISEN
Under Anna Lenas tid i Bosnien och Hercego-
vina hade EUPM till uppgift att genom men-
torskap, 6vervakning och védgledning se till att
den inhemska polisen blev mer professionell
och trovirdig och att den arbetade i enlighet
med europeisk standard. Uppdraget var ettled
i Bosnien och Hercegovinas dtaganden i Day-
tonavtalet. EUPM stéttade den lokala polisen
i dess arbete men hade inte mandat att utfora
egna polisidra insatser eller utredningar. Den
priméra uppgiften var att fungera som ett boll-
plank for poliser p& mellan- och hégre nivéer.

EU tog over efter FN:s internationella polis-
styrka (IPTF) och fokuserade pa sju olika
omraden: kriminalpolisverksamhet, polis-
utbildning, internutredning, personal och
administration,  ordningspolisverksamhet,
SIPA (den bosniska motsvarigheten till FBI)
och SBS (tullen). Varje omrade var uppdelat
i program som i sin tur var uppdelade i olika
projekt. Varje projekt hade som uppgift att im-
plementera moderna polisidra arbetsmetoder
inom sitt specifika omrade.

Anna Lena var den enda kvinnliga CCL inom
EUPM. I Trebinje liksom i Mostar fanns det
férutom Anna-Lena tvd kvinnliga poliser av
totalt 15 internationella poliser. Anna Lena
tycker inte att hon upplevde négra problem
som kvinnlig chef eftersom man inom polisen
strikt foljer hierarkin — oavsett kon. Det &r vik-
tigt att ha kvinnliga poliser inom EUPM, sdger

hon, eftersom det ger signaler om att man tar
jamstélldhetsfragor och kvinnors deltagande
péd allvar. De kvinnliga poliserna fyller en
funktion bara genom att synas.

KONTAKT MED

LOKALBEFOLKNINGEN

Manga privatpersoner kontaktade EUPM och
berdttade om sitt missndje med den lokala po-
lisen. Fér dem fungerade EUPM som en slags
sdkerhetsventil. Anna Lena blev kontaktad i
storre utstrackning &n vad hennes manliga
kollegor blev. Hon tror att hon som kvinna an-
sags mer tillgdnglig, att kvinnor hade st6rre
fortroende for en kvinnlig polis och att mén var
nyfikna pa en kvinna i uniform. Exempelvis
ringde kvinnor som var utsatta for misshandel
av sina makar till henne. Anna Lena beréttar
om hur frustrerande det var att EUPM:s man-
dat inte tilldt dem att gora ndgonting, att deras
hinder var bundna. De hade varken »piska«
eller »morot« gentemot den lokala polisen. Ett
misstag som EU gjorde nédr de tog over efter FN
var just att férhandla bort piskan, anser hon.
En sddan hade kunnat bestd av olika slags
sanktioner, till exempel mojligheten att av-
skilja en olamplig person fran arbetet. Moroten
hade till exempel kunnat vara béttre loner,
utrustning och utbildningar. Det var svart att
stodja och uppmuntra arbetet for kvinnors
rittigheter inom polisen eftersom de aldrig
kunde premiera »goda« poliser. Det var dessa
poliser, som gjorde ett bra jobb, som led mest,
sager Anna Lena.

Den ateruppbyggda gamla bron i Mostar, Bosnien och Hercegovina.

Anna Lena Barth var mellan
1999 och 2003 president
fér European Network of
Policewomen (ENP). Mellan
november 2004 och april
2006 tjénstgjorde hon som
Chief Co-Locator (CCL)

i European Union Police
Mission (EUPM) i Bosnien
och Hercegovina.

Som CCL var hon chef éver
de internationella poliserna
och fungerade ocksa som
den lokala polischefens
motpart. Anna Lena var
férst i Trebinje och flyttade
sedan till Mostar.

10.



KREATIV TOLKNING AV MANDAT

Hon understryker vikten av att se vilka méj-
ligheter mandatet dndé ger och vad det finns
for kreativa lésningar som kan anvéndas.
Hon identifierade ocksd personer inom sin
grupp som var beredda att bidra till att hitta
sddana losningar. I mandatet fanns till exem-
pel utrymme for att inspektera hur den lokala
polisen foljde sina egna uppsatta regler inom
respektive projekt. Denna mojlighet anvdndes
dock sa gott som aldrig, med motiveringen att
mandatet inte tilldit EUPM att utreda. Pa eget
initiativ dammades dock mojligheten av till
slut, och inom ramen for olika projekt borjade
deinspekteradenlokalapolisensarbetsformer.
Bland annat inspekterades handldggningen
av internutredningar, hur beslagtagna vapen
forvarades och hur utbildningen av piket-
poliser genomfordes. Inspektionsrapporterna
skickades sedan uppétihierarkin inom EUPM.
Tack vare engagerade poliser inom EUPM, som
just utnyttjade mandatet till fullo och faktiskt
ville fordndra négot, lyckades Anna Lenas
grupp synliggora en korruptionsskandal inom
den lokala polisen. Deras arbete med inspek-
tioner ledde ocksa till ett forandrat mandat for
efterféljaren EUPM2, dir en av de tre huvud-
uppgifterna numera &r just inspektion av den
bosniska polisen.

Ett stort problem var att manga CCL:s inom
EUPM enbart rapporterade positiva saker ef-
tersom de ville visa att de gjorde ett bra arbete.
Men att férskona verkligheten pa det sittet
lagger hinder i vigen for en ldngsiktig positiv
forandring, menar Anna Lena.

Hon anser att de kunde ha varit mer kreativa
ndr det gillde arbetet fér kvinnors rattigheter,
vilket de exempelvis var i det korruptions-
bekdmpande arbetet. I stéllet for att enbart
koncentrera sig pa hur niarpolisen var organi-
serad kunde de ocksd ha sett 6ver innehéllet i

deras arbete. Ett sdtt hade varit att utgd frdn
kvinnofridsperspektivet och studera hur den
lokala polisen tar emot kvinnor som misshand-
lats och hur arbetet med attitydforandringar
inom polisen fungerar.

BEFINTLIGA STRUKTURER

Det finns inte manga kvinnliga bosniska po-
liser idag. Men under kommunisttiden hade
kvinnor en starkare position p& arbetsmark-
naden, &ven inom polisen, berédttar AnnaLena.
Den tillbakagdng som skett sedan dess, och
som hon sjdlv bevittnat, beror bland annat pa
att det internationella samfundet missade att
ta tillvara de fungerande strukturer som redan
fanns pa plats. Den utbildning som ges till
personal fére utresan borde fokusera mer pa
bakgrunden till konflikten och hur situationen
ar for olika grupper i samhillet, till exempel
for kvinnor. I dagsldget dr utbildningar gjorda
av mén for mén och deras fokus ligger mer pa
vapen och sdkerhet, siger Anna Lena.

REKRYTERING AV KVINNLIGA POLISER
Samtidigt som EU anser att det &r viktigt med
kvinnliga poliser pa héga positioner stirrar de
sigblinda péd antalet universitetspoidng, hdvdar
Anna Lena. Hon anser att kvinnor inom poli-
sen dven i vastvdrlden befinner sig i ett under-
lage. Medan mannen gor karridr dr kvinnliga
konstaplar ofta hemma med barn, vilket pa-
verkar deras meritférteckning negativt. Det dr
viktigt att se 6ver rekryteringen av kvinnliga
poliser till utlandstjanstgoring, sdger hon. Om
kvinnor soker dessa tjanster borde de vilkom-
nas. Sverige dr dessutom daligt pé att anmaila
svenskar till internationella tjdnster pa hogre
positioner, vilket ocksa i storre utstrackning
drabbar kvinnor.

DISKUSSIONSFRAGOR

e Hur kan man framja kvinnors réattigheter och
jamstalldhet trots att det inte uttryckligen star
i mandatet och man inte har en »piska eller mo-
rot« till hjalp?

e Om kvinnliga poliser befinner sig i ett under-
ldge &ven i Sverige — hur ar det da mgjligt att
skapa jamstélldhet inom poliskaren i ett annat
land?

e Hur kan man &ka kvinnors deltagande i ut-
landstjanst?

1.



Irakisk polisman i den internationella zonen i Bagdad.

PARKING

STRESS, ALKOHOL OCH »KILLAR | GANG«
GOR ATT ETIKEN GLOMS BORT

ENDAST MANLIGA REKRYTER
Rekryterna bestod av en blandning av fore
detta poliser, militdrer, bonder och méjligtvis
dven terrorister, berédttar Max. Det gick 3000
poliskadetter samtidigt pa skolan och 1500
utexaminerades varje mdnad. Sedan starten
2004 har 32 000 poliser utbildats varavsamtliga
dr mén. Det fanns omkring 300 instruktorer
fran 17 olika ldnder och en klar majoritet av
dessa var méan.

FORHALLANDE MED ANSTALLD
Samtidigt som de allra flesta instruktorer och
elever pd skolan var mén arbetade ménga
jordanska kvinnor som tolkar. Fl6rtar mellan
tolkar och instruktorer forekom, men att in-
leda en relation var forbjudet.

En amerikansk man hade dock ett forhal-
lande med en tolk. Detta var allmént ként och
endagfdngades de ocksd pabildienbilinne pa
omréadet. Eftersom det radde skarpt sdkerhets-
lage fanns det ndmligen kameror verallt pa
skolan. Amerikanen blev hemskickad medan
kvinnan avskedades. Déarefter vet ingen vad
som hdnde med henne. Ledningen borde dock
hatidnktldangre, anser Max. Traditionen med sa
kallade hedersmord dr utbredd i Jordanien och
det drinte otdnkbart att det som hdnde inne pa
skolan kom till familjens kinnedom. Om sa var
fallet svdvade hon i livsfara. Max beréttar att
han stéllde fragor till skolans ledning och bad
dem ta ansvar men att inget hdnde.

BARBESOK

I Jordanien finns ménga asiatiska kvinnliga
hembitrdden. De lever under slavliknande for-
héallanden, utsitts ofta for kridnkningar av
sina ménskliga rattigheter och har vildigt sma
chanser attf& skydd avsamhéllet. Max beréttar
om en bar i Amman som kallas Filippinobar.
Defilippinska kvinnor som gér dit forsoker alla
komma ifrdn den situation de befinner sigi, sé-
ger han, och i deras 6gon kan en vésterldndsk
manvara en flyktvag. Allaméin pa skolan visste
om detta och manga utnyttjade situationen.
Det var inte prostitution i »formell mening«
och att vara tillsammans med kvinnorna var
dérfor inte en kriminell handling enligt svensk
lag. Ddremot utnyttjade de kvinnor som redan
befann sigi en mycket utsatt situation och som
hade svartatthédvda sinarittigheter. Risken att
de skulle utséttas for ytterligare krdnkningar
och vald var stor. Eventuella relationer byggde
pd en ojimn maktbalans ddr mannen Zgde
kontrollen.

Max tog initiativ till en diskussion om baren
inom den svenska kontingenten. Han berét-
tade om bakgrunden till att de filippinska
kvinnorna var dir och férklarade att médnnen
maéste ta ansvar for sina handlingar. Det dr latt
att std upp for etiken sd linge man befinner sig
i skolan, men stress, alkohol och »killar i gdng«
gor att det blir svarare i verkligheten. I sddana
situationer géller det att etiken &r védl grundad,
understryker Max. Han papekar att det dirfor

Under 2005 utbildade Max
Lutteman irakiska poliser pa
en amerikanskledd polis-
skola utanfér Jordaniens
huvudstad Amman. Nér
USA invaderade Irak och
stortade diktatorn Saddam
Hussein 2003 uppléstes den
nationella polisen. Skolan

i Amman var ett led i att
bygga upp en ny poliskar.
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ar viktigt att folja upp etikdiskussioner ute i
missionsomrddet dir man stédlls infor verk-
liga situationer. Efter diskussionerna var det
knappt ndgon svensk som besokte baren.

HUR FAR MAN IN

ETT GENUSPERSPEKTIV?

Mainskliga réttigheter fanns p& schemat for
polisutbildningen. Undervisningen var dock
valdigt teoretisk och bestod ofta i ndgra OH-
bilder med massor av text pa. Instdllningen
hos ledningen var ungefér att sa lange dmnet
ingick i kursplanen s& var uppdraget lost
— utan att man négonsin funderade over re-
sultaten. Max berdttar att han tillsammans
med sina svenska kollegor forsokte fordndra
detta genom att fora samman praktik och teori
och dérigenom gora dmnet mer konkret: vad
betyder ménskliga réttigheter i det praktiska
polisarbetet och vad betyder genusperspektiv
i praktiken? Det var dock svart att fa gehor for
frdgor om mins vald mot kvinnor och vikten
av kvinnors deltagande.

Enligt Max géller det att med sma steg tka
forstdelsen och acceptansen, och att hitta
nya ingéngar for att visa varfor dessa fragor
ar relevanta for polisarbetet. For att fa in ett
genusperspektiv genomforde de till exempel
ovningar med olika situationer vid végspérrar.
Deldtenkvinnasittaiframsétetien bilmedan
ménnen satt dir bak. Pa kvinnan placerades
springdmnen — som poliskadetterna aldrig
fann eftersom de inte genomsokte henne. Ef-
terat forklarade de att de aldrig skulle kunna
genomsoka en kvinna. Ifall hennes familj fick
reda pa att en man »tafsat« pd henne skulle
det kunna utlosa en konflikt. Da lyfte Max och
kollegorna frdgan om mangfald inom polisen.
Om det funnits en kvinnlig polis, hade hon
kunnat gora jobbet? Eleverna holl med om att
det kunde vara en 16sning.

DISKUSSIONSFRAGOR

e Hur skulle ledningen ha handlat i fallet med
tolken? Vem har ansvaret fér den uppkomna
situationen?

e Vilka problem kan uppstd nér man inleder
ettforhallande med en kvinna eller man ur lokal-
befolkningen?

e Har man i utlandsmissioner en skyldighet
att goéra en riskbedémning av sitt agerande i
relation till civilbefolkningen?

® Hur kan man motverka grupptryck ute i
missionsomradet?

e Vad kan det finnas fér andra konkreta exem-
pel &4n ovan nédmnda &vning for att visa behovet
av kvinnliga poliser?

13.



VALDTAGNA KONTAKTAR HELLRE
KVINNLIGA POLISER

VAGADE INTE GA TILL

DEN LOKALA POLISEN

I Bosnien och Hercegovina var Ann-Julie sta-
tionerad i Prijedor for att 6vervaka den lokala
polisens arbete. En viktig informationskanal
for dem var civilpersoner som kontaktade
IPTF med sina klagomdl. Prijedor styrdes av
bosnien-serber och eftersom den lokala poli-
sen diskriminerade muslimer var det médnga av
dem som inte vadgade vinda sig dit. Ett exempel
ar att polisen inte delade ut de handlingar som
kravdes for att muslimska invanare skulle f&
ut sina pass och kunna limna det serbkontrol-
lerade omradet. Eftersom Ann-Julie visste att
handlingarna fanns hos polisen bérjade hon
folja med muslimerna till polisstationen — vil-
ket ledde till att handlingarna lamnades ut.

I omrédet spreds ryktet snabbt att det kommit
en kvinnlig polis till den internationella styr-
kan och att hon hade hjélpt till vid kontakterna
med den lokala polisstationen. Allt fler invéana-
re, sdrskiltkvinnor, borjade séka upp Ann-Julie
for att berdtta om sin situation. En dag kom en
dldre kvinna som beréttade att hon hade blivit
valdtagen. Hennes storsta problem var dock
inte det faktum att hon blivit valdtagen utan
att hennes dorr gatt sonder vilket gjorde att
hon holl pa att frysa ihjdl. Ann Julie och hennes
kollegor lagade dorren. Férmodligen vagade
kvinnan ta kontakt med henne och beritta vad
som hant for att det var infor en annan kvinna,
sdger Ann-Julie. Ddremot kunde de aldrig ta
reda pé vem férovaren var.

FORBJUDNA FORHALLANDEN

MED LOKALBEFOLKNINGEN

Kvinnor utsattes for trakasserier pa grund
av att de var muslimer och/eller kvinnor.
Blandiktenskap utgjorde ett problem. I dessa
dktenskap var det vanligt att den muslimska
mannen flydde medan den serbiska kvinnan
stannade kvar. Det hidnde att internationell
personal inledde relationer med dessa ensam-
stdende kvinnor, men trots att férhillanden
med lokalbefolkningen var férbjudna vidtogs
inga atgdrder. Ann-Julie beréttar att det hdande
att internationell personal parkerade sina FN-
bilar utanfér kvinnornas hus. Detta ledde till
att alla i byn fick kinnedom om deras férhal-
lande, vilket forsatte inte bara kvinnan utan
ocksa polisen i fara. Mén i lokalbefolkningen
intog attityden att de internationellt utsinda
»tog deras kvinnor«, och eftersom de drog alla
over en kam riskerade »fel« person att bli utsatt
for hamndaktioner. I ett fall fick kvinnan till
slut flytta till annan ort och polisen blev om-
placerad.

Ann-Julie tycker att man ska vara hardare
ochinte tillata den typen av féorhallanden. Hon
beréttar att man i Norge bjuder in eventuella
partner innan personal ska dka ut, och de-
briefar med familjen. Sverige borde félja det
norska exemplet, anser hon.

UTBILDA POLISER | KOSOVO

I Kosovo jobbade Ann-Julie i en amerikansk-
ledd polisskola under OSSE:s flagg. I en klass
pé 20 studenter fanns omkring fem kvinnor.

|
Ann-Julie Lindahl &r polis
och var 1996-97 bitradande
stationschef i Bosnien och
Hercegovina inom FN-ledda
International Police Task
Force (IPTF). Mellan 1999
och 2000 utbildade hon
poliser i Kosovo i ett projekt
som leddes av Organisatio-
nen fér sédkerhet och sam-
arbete i Europa (OSSE).
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Mins vald mot kvinnor togs upp i undervis-
ningenochhennesuppfattningvaratteleverna
visserligen lyssnade, men att de samtidigt holl
fast vid sin egen standpunkt. Det var sd accep-
terat i samhaéllet att mannen har rétt att sla
kvinnan att det var svart dven for kvinnor att
ta in ett motsatt budskap. Men under rasterna
pratade Ann-Julie med de kvinnliga eleverna
omvaldet och de beridttade hur dethade funge-
rat i deras familjer. De fordémde valdet och
ville inte hamna i samma situation som sina
modrar. Samtidigt visste de inte hur de skulle
gd tillvaga for att fordndra situationen.

Aven om attityderna nér det géller vald mot
kvinnor forblevdesamma hos manga blivande
poliser var det anda viktigt att ta upp &mnet pa
lektionerna och bra att de hade mojlighet att
prata mellan lektionerna, anser Ann-Julie. Att
hon som gruppledare kunde bestdimma over
dldre och mer hogutbildade mén fungerade
som ett foreddme for kvinnorna pd kursen.
Eftersom hon inte var gift eller hade nagra
barn visade hon ocksa att det fanns andra sétt
att leva sitt liv pa.

REKRYTERING AV POLISER

I Ann-Julies uppdrag ingick ocksa att fa fler att
soka sig till polisyrket. I tre manader reste hon
runt i Kosovo och férsokte 6vertygainvdnarna,
framfor allt kvinnor, att de skulle anméla sitt
intresse. Eftersom det var ont om jobb i Kosovo
lamnade manga kvinnor in en ansékan, dven
om de kidnde sig osdkra pd att de skulle klara av

det test som alla méste genomgé innan de blev
antagna. Enligt Ann-Julie tinkte m&nnen ofta
»jag vill bli polis«, medan kvinnorna snarare
tdnkte »klarar jag av det, klarar jag av att han-
tera batong och skjutvapen«? Dessutom hade
kvinnorna sillan en familj som stottade dem i
beslutet att utbilda sig till poliser. Mdnga hade
ocksé sjdlva déliga erfarenheter av poliser och
ddrmed lagt fortroende for yrket.

Eftersom hon sjilv var kvinna med ldng erfa-
renhet inom yrket var det ldttare for Ann-Julie
4n for hennes manliga kollegor att na fram till
kvinnorna. Bistkontaktfickhon med dem som
pratade engelska, och dessa kunde sedan i sin
turtipsaomandraintresserade kvinnor. Narde
akte runt i Kosovo hade de informationsmoten
om vad det innebdr att vara polis. P4 m6tena
berdttade de till exempel att det inte dr ett hin-
der att vara forédlder och att det finns stéd for
kvinnliga poliser. Ann-Julie tycker att dekunde
ha satsat mer pd sddana moten och ordnat fler
separata moéten med méin respektive kvinnor,
inte minst sé att deltagarna hade kunnat stélla
»dummac fragor, som till exempel hur det ar
att ha mens och arbeta som polis.

DISKUSSIONSFRAGOR

e Vilka risker kan det finnas for en kvinna eller
man ur lokalbefolkningen om det uppdagas att
hon/han har en relation med en internationell
polis eller motsvarande?

e Hur kan kérleks-/sexuella relationer med lo-
kalbefolkningen under uppdraget motverkas?

e Hur kan man i utbildningar for civil och mili-
tar personal diskutera vald mot kvinnor och
kvinnors rattigheter sa att man far gehor?

e Kan ett 6kat antal kvinnor i missionen &ka
fortroendet bland befolkningen f6r missionens
arbete?
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MALEN MED GENUSARBETET
MASTE VISUALISERAS

HUR SALJER MAN IN

ETT GENUSPERSPEKTIV?

Som chef for Human Resources hade Anna
ansvaret for att bygga upp fungerande struk-
turer och rutiner pa personalavdelningen, att
rekrytera och utvdrdera personal, ligga upp
och genomfora utbildningar med mera. Bland
de (d4 hon ldmnade uppdraget) ndrmare 100
internationellt anstdllda i missionen var majo-
riteten midn med militdr bakgrund. Det fanns
fyra kvinnor och av dem var Anna ensam pa
chefsposition. Missionen hade dven 150 lokalt
anstéllda.

Aven om genusfragor till en bérjan inte in-
gick i hennes portfé]j valde hon att inkludera
ett genusperspektiv niar det var mojligt efter-
som hon maérkte att det fanns ett stort behov.
Néar hon senare blev chef for Human Dimen-
sion (demokratisering, minskliga rattigheter,
rattssamhélle, midnniskohandel och genus)
fick hon ocksa formellt genusfragorna p4 sitt
bord. Uppdraget innebar att hon en gdng om
aret skulle skriva en rapport om vad de gjort
inom omradet.

For att uppna resultat valde Anna att inte
driva arbetet som en genusfrdga utan anvinde
en annan terminologi. Genom att tala om
personalutveckling, strukturférbéttring och
effektivisering 6kade mojligheterna att na
fram till den manliga malgruppen. Det finns
manga vanforestdllningar om genus och ge-
nusintegrering, sidger hon, och instédllningen
till frdgorna kan vara raljerande och arrogant.
anvands

Eftersom alla »hédrskartekniker«*

gdller det att vara listig. Att kunna visualisera
maélet med genusarbetet dr ocksa viktigt, sager
Anna, och att kunna férmedla den bilden till
andra.

PROBLEM OCH LOSNINGAR

Anna anser att bland de manga problem som
fanns p& missionen kan tvd huvudproblem i
arbetet for kvinnors réattigheter noteras:

¢ Personal har attityder med sig hemifran.

e Organisationen har en ovilja att ta tag i
problemet. Till exempel kan det vara kdns-
ligt att »sdtta dit« en hogt uppsatt chef efter-
som det kan fa politiska foljder. Missions-
chefen talar inte heller alltid om for landet
som skickar personal varfér en person blir
hemskickad, vilketleder till att dessa perso-
ner fortsétter att cirkulera i systemet p& nya
poster.

Eftersom det inom organisationen, i det hir
fallet OSSE, oftast finns uppforandekoder och
policies for exempelvis jamstédlldhet och mot
diskriminering tror hon att det ar littare att
satsa pa den egna organisationen och kréva att
de regler som finns ska f6ljas &n att jobba med
personliga attityder.

Anna f6ljde proceduren stenhart. For att
uppfattas som troviardig dr det viktigt att
vara objektiv och hdlla sig till de policies som
finns, understryker hon. Det dr ocksé viktigt
att utbilda nyckelpersoner som kan stodja ar-
betet internt. Anna identifierade tvd manliga

|
Anna Westerholm arbetade
under 2000-2003 f6r Orga-
nisationen for Sékerhet och
Samarbete i Europa, OSSE,

i Georgien. Hennes férsta
uppdrag var som chef fér

Human Resources dér hon
sattes att bygga upp hela
personalavdelningen fran
grunden. Genusfragor fanns
inte med i portféljen, men
Anna integrerade dessa
anda.
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kollegor som tyckte att genusfragor var ange-
lagna och som kunde hjilpa henne i arbetet.
Atttdnkaismadstegochtaettstegitaget under-
ldattar arbetet, papekar hon.

Annaintegrerade genusfrdgornaistrukturom-
vandlingen av missionen, bland annat genom
att:

¢ anstilla fler kvinnor,

e omformulera platsannonser s att kvinnor
skulle soka, till exempel med fokus p&
akademisk examen och referenser till
sociala formaner som OSSE:s tre-
ménaders mammaledighet,

* inféra gemensamma beredningar av
rekryteringsbeslut,

* utforma en manual med regler f6r missio-
nen som bland annat inkluderar kapitel
om jamstélldhet och genus,

e arbetafram en uppférandekod.

Bland de lokalanstdllda fanns de flesta kvin-
norna inom hushéllsarbete, sekreterartjanster
och ménskliga réttigheter. De flesta mdnnen
fanns inom transport och sidkerhet. Efter stra-
tegiskt och envist arbete var det till slut en
jamn konsfordelning bland de lokalanstéllda.
Samtidigt dr det inte férvanande att kvinnor
ar i majoritet i konfliktdrabbade ldnder, sidger
Anna, eftersom ménga mén antingen har
dodats eller skadats. Annas erfarenhet fran
internationell tjanst dr att kvinnor ur lokal-

Kvinnor demonstrerar for yttrandefrihet i Georgien.
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befolkningen ofta ses som mer pdlitliga och
arbetsamma &dn mén, bland annat pd grund
av att kvinnor inte anses dricka i samma ut-
strackning.

INTERNATIONELLA MEDARBETARE
BEGAR OVERGREPP

Annalade ner mycketenergiiarbetetmotmén-
niskohandel och problemet med vissa méns
beteende »off duty«. Till exempel hdnde det att
OSSE-bilar stod parkerade utanfor bordeller
och det var ként att d4ven hoga chefer umgicks
med prostituerade. Hennes arbete innebar att
hon blev obekvdam och emellanéat ignorerad av
vissa kollegor, sdger hon. Till slut kom hon pa
hur hon skulle f& missionsledningen att lyssna
pd vad hon hade att sdga. Eftersom missions-
chefen var kidnslig for daligt rykte presenterade
hon det som att hans anseende stod pa spel om
beteendet fick fortsétta.

Anna anser att det dr av stor vikt att antalet
kvinnliga chefer 6kar ocksd pad mellanchefs-
nivd. Annars &dr risken stor att prostitution
och ménniskohandel 6kar. Den manliga lokal-
befolkningen ké&nner till att internationellt
anstéllda tjdnar forhallandevis mycket pengar
och utnyttjar detta genom att 6ppna bordeller
— vilket skapar organiserad brottslighet och
dessutom forstor den lokala ekonomin. Nér
sedan de internationella representanterna
&ker dérifradn ldimnar de en stor grupp kvinnor
efter sig som ar mérkta for livet.
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DISKRIMINERING MOT
LOKALANSTALLDA

Inom missionen fanns en klar hierarki dar
internationella militdrer stod hogst i rang och
kvinnliga lokalanstédllda ldngst ner. Diskri-
mineringen och delar av den internationella
personalens attityder gentemot lokalanstdllda
var ett stort problem. Enligt Anna betraktades
lokalbefolkningen ofta som andra rangens
mainniskor — man ansag ofta att de inte var lika
kompetenta som den internationella persona-
len, eller att de inte var att lita pa. Det férholl
sig sjdlvfallet inte s — emellanét var det dess-
utom tvdrtom. For att motverka detta arbetade
hon for att de lokalanstéllda inte skulle bli ut-

nyttjade. Hon informerade dem, sirskilt den
kvinnliga personalen, om vilka réttigheter de
hade, vad de skulle gora om deras réttigheter
kranktes och om vilka procedurer som fanns.
Hon visade ocksé kvinnorna, och médnnen, att
man kan vara kvinna och chef.

* Harskarteknikerna visar pa olika satt att utdva makt. Begreppet myntades av den norska forskaren Berit As.

Nagra av harskarteknikerna &r att osynliggdra, undanhalla information och att f6rléjliga.

DISKUSSIONSFRAGOR
e Kan ni visualisera och formulera ett mal for
genusarbete?

e Maste man forkléd genusfragor i andra orda-
lag, som i det héar fallet i klassiska manliga
termer, for att fa gehdr? Finns det risker med
detta?

e Vad kan hierarkin och diskrimineringen
mellan den internationella personalen och
lokalanstéllda bero pa? Vad kan det innebara
for missionens langsiktiga arbete att den inter-
nationella personalen férringar lokalanstélldas
kunskap? Hur kan man bryta detta?

e Finns det en koppling mellan den interna-
tionella personalens attityder gentemot lokal-
befolkningen och det faktum att de besdker
bordeller?

e Hur kan man foérhindra att bordellbesok
fortsatter?
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UPI, The Integrated Police Unit (Unité de Intégrée).

Kvinnor marscherar pa internationella kvinnodagen. Kananga, Demokratiska republiken Kongo.

FN-OBSERVATORER DEMONSTRERADE
PA KVINNODAGEN

KONGO

Lena Sundh forsokte pa olika séatt stdrka och
synliggéra kvinnors roll och rittigheter i
Kongo. Inom MONUC fanns en genusenhet
med genusradgivare som rapporterade direkt
till henne. Hon tog en del nya initiativ, beréttar
hon, men anser generelltatt deinom missionen
kundehagjortmer forattarbetetmed attstdrka
kvinnors rattigheter skulle bli systematiskt.

MILITARER FIRAR KVINNODAGEN

Ett positivt exempel som Lena tar upp ar
firandet av 8 mars, den internationella kvinno-
dagen, da de lyckades fa internationella mili-
tdra observatorer att engagera sig i firandet.
Tillsammans med NGO:s holl observatdrerna
foredrag om vald mot kvinnor och varfor detta
vald &r fel. Den framsta malgruppen var de
olika vdpnade styrkorna. Representanterna
for de internationella styrkorna hade mer re-
surser och, battre utrustning och utbildning
dn de lokala styrkorna. Detta ledde till att de
bemottes med stor respekt och att soldaterna
lyssnade pé foredragen pé ett annat sitt dn
vad de férmodligen hade gjort om enbart en
organisation framfért samma budskap. I né-
gon stad deltog observatorerna dven i 8 mars-
demonstrationer, vilket gav viktiga signaler
inte minst till den manliga delen av befolk-
ningen. P& det stora hela gick det kanske inte
sa bra, sdger Lena. De hade sma resurser och
ont om tid. Men idén visade sig ha potential,

det skulle kunna bli négot riktigt bra om man
satsade mer pa det.

RESA RUNT | LANDET

Lena menar att det dr viktigt att i hennes posi-
tion resa runt och besoka byar pa olika platser
i landet. Eftersom byarna séllan far besok av
guvernorer, riksdagsledamaoter eller liknande
var det en stor hdndelse och mycket uppskattat
nédr Lena kom fran huvudstaden Kinshasa. Be-
soken var ocksa viktiga for att hon sjilv skulle
fa information och en uppfattning om situatio-
nenilandet, sdger Lena, och for att senare sjdlv
ha relevant information att dela med sig av.

Hon beréttar om ett besok i en by dir en ny
militdr gruppering precis tagit makten. Nar
Lena och hennes medarbetare anldnde fick de
hora att familjer inte vagade sldppa ivdg sina
dottrar till skolan och att kvinnor inte vagade
gé till falten av radsla for att bli 6verfallna och
valdtagna av soldater ur den »nya« militdra

gruppen.

Lena trdffade den lokala brigadchefen och
berédttade om valdtidkterna och om den inter-
nationella brottmélsdomstolen dér valdtiakter
déms som krigsbrott. Brigadchefen héll med
om att valdtédkter &r helt fel men havdade att
hans soldater inte begick sddana handlingar.
Nar Lena kom ut frdn métet stod en kvinna
och vintade pd henne. Hon var ordférande for
en av kvinnoorganisationerna i byn och berét-

Ambassadér Lena Sundh
var mellan 2002 och 2004
stéllféretradare fér FN:s
generalsekreterares
sarskilda representant i
Demokratiska republiken
Kongo och vice chef fér
FN:s fredsbevarande
mission i landet, MONUC.
Under 2005-2006 ledde
hon en internationell
»process« om DDR-
begreppet (avvéapning,
demobilisering och ater-
anpassning) och arrange-

rade bland annat workshops

foér regeringen och MILF-
gerillan i Filippinerna.



tade att valdtdkter var ett reellt problem. Lena
kontaktade aterigen brigadchefen och tillsam-
mans kom de fram till att de skulle ordna ett
mote for att diskutera problemet och hur det
kunde 16sas. Eftersom kvinnorittsaktivisten
inte ville trdffa brigadchefen pa egen hand
deltog dven den civila chefen for kommunen
(motsvarande borgmaistaren eller ordféranden
i kommunfullméktige) pa motet.

Lena tror att kvinnan végade ta kontakt
med henne eftersom hon sjélv dr kvinna. Hon
menar ocksd att det hir sattet att arbeta, det
vill sdga att koppla ihop olika grupper pa ett
sdtt ddr alla parter kdnner sig sdkra, kunde ha
anvints mer systematiskt.

I en av de andra mindre stiderna som hon
besokte ordnade universitetet ett mote dir
fredsprocessen diskuterades. Under diskussio-
nen bestdmdes att en kvinnlig student skulle
undersoka kvinnornas situation i staden, och
hur och om de var involverade i fredsproces-
sen. Ndr presentationen av resultaten skulle
dga rum vid ett dppet mote pa universitetet
atervinde Lena tillsammans med en tysk
kvinnlig ambassadér. Den manliga delen av
publiken buade ut studenten som ldg bakom
undersokningen och gjorde henne till atloje.
Rektorn, Lena och den tyska ambassadéren
backade upp studenten. Aven om det var tufft
fangades en del tankar och férdomar upp och
kunde diskuteras pa ett bra sétt, berdttar Lena.
Att det 6ver huvud taget kom mén till motet
— och att flera av dem hade en hyfsat serios
instédllning till undersokningen — berodde nog
framstpa deinternationellarepresentanternas
néarvaro, tror hon.

HINDER INOM DEN EGNA MISSIONEN

Lena berittar ocksd om vikten av att vara upp-
mirksam pd diskriminering inom den egna
missionen. En dag kom det exempelvis en in-

struktion frdn MONUC:s administrationschef
om att de anstidllda inte bara skulle vistas i
Kinshasa utan att alla var tvungna att rotera
ut palandsbygden. Enligt pdbudet géllde detta
dven kvinnor »ndr forhdllandena sa tilldt«.
Lena ringde upp administratdren och frdgade
om det var avsaknaden av toaletter som man
syftade pd med »om forhallandena tillater.
Administratoren bekréftade att bristen pa toa-
letter ansags problematisk och Lena papekade
dé att &ven mén behover toaletter och att man
var tvungen att ordna detta p& néagot vis. Det
slutade med att man byggde toaletter.

MINDANAO, FILIPPINERNA

Under 2005-2006 ledde Lena bland annat en
internationell »process« som gick ut pd att
bredda DDR-begreppet (avvdpning, demobili-
sering och ateranpassning) och se till att DDR
beaktades redan i fredsférhandlingar. Ett led
i arbetet var workshops som arrangerades i
Mindanao och i Manila for MILF-gerillan res-
pektive regeringen.

Infor workshopen i Mindanao fragade Lena
MILF:s ansvarige for utrikespolitiska fragor
om ndgra kvinnor skulle delta i konferensen.
Den ansvarige svarade att det sjdlvklart skulle
komma kvinnor. I efterhand fick Lena och
de andra hora att han hade ringt runt till alla
lokalkontor och beordrat dem att skicka kvin-
nor eftersom de annars skulle betraktas som
kvinnofientliga. Till slut kom fyra kvinnor av
totalt 30 deltagare. Om svenskarna inte hade
fragat hade det formodligen inte kommit nagra
alls, sdger Lena. Aven om kvinnorna inte sade
sa mycket under diskussionerna berdttade de i
pauserna for Lena hur mycket det betydde for
dem att ha blivit inbjudna, att det starkte dem
som individer och skickade en signal att kvin-
nor kan vara med i sddana hdar sammanhang.

DISKUSSIONSFRAGOR

e Gar det att arbeta for att starka kvinnors
rattigheter, trots ont om tid och resurser?

e Hur skulle du sjalv agera om nagon, som i
det hér fallet en kvinnlig student, gors till at-

[8je infér dina 6gon? Hur mycket kan man lagga
sig i?

e Hur hanterar man kénsdiskriminering inom
den egna missionen?

20.



Burundiska flyktingar, Tanzania.

Palestinska flickor beréttar om sin situation.

KVINNOCENTER GAV ANDRUM

PA FLYKT

Eva beridttar om ett tillfdlle 1993 d& hon var
utskickad av Rddda Barnen for FN:s flykting-
organ UNHCR:s rdkning till ett flyktingldager
for burundiska flyktingar i Tanzania. Nar flyk-
tingar strommade in 6ver grdnsen arbetade
hon tillsammans med en norsk major. Upp-
draget var att bedéma situationen och planera
for insatser. Majoren ville till en bérjan diktera
villkoren i planeringen for flyktingarna. Efter
nagra samtal kom de Overens om att forst
se hur flyktingarna var organiserade. I sitt
tidigare arbete hade Eva sett vikten av att ta
reda pa vilka strukturer som redan finns och
hur dessa kan bidra till att stirka médnniskors
delaktighet och inflytande over sina egna liv.
I det hér fallet var det hela byar som flytt till-
sammans sa de var vilorganiserade och kinde
varandra val.

Att ta vara pa flyktingarnas organisering
fungerade som en lidnk in i deras »samhille«
och ledde till att flyktingarna sjdlva gjorde en
utvdrdering av sin situation och vad som be-
hovdes, sdger Eva. Majoren var 4 andra sidan
uppmérksam pé& andra behov och problem,
som till exempel risken for brand. De bada,
med sina olika bakgrunder, kompletterade
darfor varandra, menar hon.

Lagerkommittéer och deras talesmén &r oftast
min. For Eva blev nédsta steg att undersoka
kvinnornas och barnens/ungdomarnas situa-

tion och hur de var organiserade. Det finns
oftast understrukturer som maste bekréftas
och det dr nédvéandigt att involvera savél for-
mella som informella ledare, sdger hon. Aven
om det &r viktigt att vara respektfull mot den
formella ledaren far man inte noja sig med att
bara prata med honom (som det oftast &r). Eva
rekommenderar att man i konssegregerade
samhadllen sa tidigt som mojligt sédger till den
formella ledaren att man dven vill tréffa kvin-
nor och barn/ungdomar. Om man inte gor rétt
fran borjan kan man fa problem med trovar-
digheten senare.

Eva understryker vikten av att inte skriva
kontrakt med ndgon ledare eller kommitté,
dven om de sjdlva uppger att de dr formella
ledare. Situationen fordndras standigt. I det
aktuella fallet anlinde exempelvis nya flyk-
tingar som inte var medlemmar i kommittén
men som ocksa hade ritt till inflytande.

AFGHANSKA FLYKTINGAR | PAKISTAN
Evahar dven arbetat med afghanska flyktingar
iPakistan under 1989-91.Ivarje distriktinorra
Pakistan fanns en man och en kvinna som for
RédddaBarnensoch UNHCR:srdakningarbetade
i de olika flyktingldgren.

Minnen i ldgren upplevde det ofta som ett
hot om den internationella personalen vinde
sig direkt till kvinnor. Eva beréttar att de dér-
for borjade med att bilda manliga kommittéer
for att diskutera vilka behov och problem som
fanns och att de darigenom o6kade trovardig-

I
Eva Segerstrém har lange
arbetat fér Rddda Barnen i
katastrof- och konfliktdrab-
bade omraden med fokus pa
att stdrka barns rattigheter.
Hon understryker vikten av
att se vilka sociala struktu-
rer som finns i ett omrade
och hur ménniskor &r orga-
niserade. Lokal férankring
ar en forutsattning for att
uppna ett lyckat resultat.
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hetenochforankringen. Darefterkundekvinn-
liga kommitteér bildas utan storre problem.

Eftersom fragor kring hélsa och hédlsoproblem
upplevs som mer neutrala bildades center dar
kvinnor och flickor som behévde stéd kunde
trdffas. Dessa kvinnocenter gav kvinnorna
lite andrum och mojlighet att diskutera fritt.
Till slut pratade de ocksa om sin situation som
kvinnor, men det tog lang tid. Det borjade med
att de pratade om att aga barn och barnupp-
fostran, vilket var en dérroppnare for att borja
prata om vald mot kvinnor.

Eva berdttar att ndr dessa grupper ater-
vdnde hem till sina byar tog de med sig den nya
kunskapen och séttet att organisera sig och pa
manga stdllen har man fortsatt att arbeta pa
detta nya sitt.

PALESTINSKA UNGDOMAR | LIBANON

Ett annat uppdrag som Eva varit inblandad
i var utredning av palestinska ungdomars
situation i Libanon 1998. Ungdomars och
barns tankar om sin situation skulle vara
grunden for fortsatta insatser. I flyktinglagret
Shatila upptéckte hon att det inte fanns nagra
organiserade ungdomsgrupper. Tillsammans
med en libanesisk socialarbetare utvecklades

tankarna pa att starta en ungdomskommitté.
Han skulle pd plats bjuda in till kommitté-
arbete. Ndr Eva ndgra dagar senare atervinde
till Shatila visade det sig dock att socialarbe-
tarens »ungdomskommitté« bestod av enbart
min i 30-50-arsdldern. Hon boérjade skratta
och sade till mannen att det mdste finnas
ungdomar i en ungdomskommitté, berittar
hon. Efter ytterligare nagra dagar, och vilda
diskussioner, presenterades en ny kommitté.
Visserligen fanns det dven denna gang en
vuxen man med, men for 6vrigt bestod den av
tjejer och killar mellan 12 och 18 ar.

Ungdomarna hade tusen idéer, sdger Eva.
De ordnade workshops och gatuteater, de rita-
de kartor som beskrev hur de sig Shatila och
vad de tyckte om och inte tyckte om. Arbetet
lade grunden for det ungdomscenter som
finns idag, Shatila youth center. Idag &r det
ingen som ifragasdtter att ungdomar och
framforallt tjejer &r med och bestimmer,
sédger Eva.

DISKUSSIONSFRAGOR

e Hur langt ska man utga fran de strukturer
som finns, till exempel en »manskommittéc,
och nar ska man skapa nya strukturer som till
exempel en »ungdomskommitté«?

e Vad finns det for for- och nackdelar med att
vara man respektive kvinna nér man underséker
lokala strukturer?

e | alla exempel tillfragas kvinnor sist, nar ar
det relevant att géra tvartom?

* Nar kan internationell personal anvanda sin
makt och bjuda in kvinnor till nya sammanhang
utanfér de befintliga strukturerna?
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KVINNOR HAR TILLGANG TILL
MANGDER AV INFORMATION

CYPERN

Under sommaren 2006 evakuerades tusentals
svenskar fran Libanon via Cypern, undan det
israeliska luftangreppet. Bland den insats-
personal som Rdddningsverket skickade till
Cypern var konsférdelningen relativt jamn,
sdger Eva-Lena, vars uppdrag var att i stod-
styrkans samordningsstab p& Cypern arbeta
med informationsfragor. Kvinnorna i teamet
aterfanns dock enbart inom vissa yrkesgrup-
per, somtill exempel krisstodjare, information,
ekonomi, administration och sjukvard. Det
fanns inga kvinnliga insats- eller stabschefer.

KVINNOR HAR TILLGANG

TILL INFORMATION

For att skapa bra externa informationsfloden
som nar till och frén alla kategorier av méannis-
korvid enkatastrofkréavsbademénochkvinnor
i teamet, pa alla nivéer, inklusive styrkechefer
och samverkansfunktioner (liaison officers).
Ett stort problem i dag 4r att det ibland saknas
en medvetenhet om att kvinnor har tillgang till
en midngd information — som man oftast bara
kan ta del av om man pratar med dem, sdger
Eva-Lena. Det kan till exempel handla om lo-
kalisering av minor vid vattenhal, om behovet
avbarnmatoch avmatlagningsutrustning. Det
ar ocksé viktigt att den information som riktas
till - och tas emot frdn — kvinnorna inte enbart
handlar om hem, barn och familj. Man bér
forsoka se till att prata med kvinnorna utan att

det finns midn niarvarande. Det har ibland visat
sig vara stor skillnad p& den information som
teamet far ta del av om méin finns i ndrheten
eller inte, forklarar hon.

TSUNAMIN

I efterdyningarna av tsunamin finns det bade
goda och daliga exempel pa hur bistindsorga-
nisationer lyckades né ut till kvinnor. P4 Sri
Lanka och i Indonesien hade nagra organisa-
tioner (enligt Roda korsets World Disasters
Report 2005) satsat pa kvinnliga samverkans-
personer vid behovsbedomningar, och lycka-
des ddrigenom fanga upp kvinnornas speci-
fika behov. Nagra mindre lyckade exempel
var att vissa organisationer enbart skickade
vasterlandska kldder, utan att ta hénsyn till
att min och kvinnor kldr sig pd annat sitt i
dessa linder. Man skickade ocksd manliga
forlossningsldkare trots att det i flera lander ar
otdnkbart for en kvinna att 6verhuvudtaget ga
till en manligldkare, sdger Eva-Lena.

Den medierapportering som sker efter en
katastrof saknar ofta genusperspektiv helt och
héllet. Fortvivlade, till synes passiva kvinnor
far ofta i egenskap av »drabbade« illustrera
katastrofen pa bild. Mer séllan lyfts kvinnliga
initiativ och insatser fram i rapporteringen.
Vill man fa en balanserad rapportering &dr det
dérfor av oerhord vikt att de informatdrer som
arbetar med mediekontakter i insatsteamen ar
genusmedvetna, forklarar hon.

RADONII
VERKET

Eva-Lena Lindbéack har
deltagit pa olika satt i

Raddningsverkets insatser
i Libanon (2004), Thailand

(2005) och pa Cypern
(2006). Eva-Lena &r infor-
mator och specialist pa
mediehantering och kris-
kommunikation.
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HJALPEN RISKERAR ATT

FOKUSERAS PA MAN

Problemet med att finga upp kvinnornas be-
hovgillde till viss del d&ven vid evakueringen av
svenskar p& Cypern. Enligt Eva-Lena fanns det
risk for att insatspersonalen i stressade ligen
fokuserade hjédlpen pa de behov som framfor-
des av unga mén i 25-35-arsaldern, eftersom
en del avdem var mycket tydliga med att fram-
fora sina dnskemal och ibland ocksé kunde bli
aggressiva.

DISKUSSIONSFRAGOR

* Hur gar det att paverka medierapporte-
ringen sa att den inte gldmmer bort genusper-
spektivet?

e Hur kan man se till att den information man
tar emot fran kvinnor inte bara handlar om hem,
barn och famil;j?

e Vad kan man gbra i en situation som den
som uppstod pa Cypern, da hjalpen riskerade
att fokuseras till en grupp med unga méan?

e Varforardetviktigt att mediarapporteringen
andras?

e Gar nagot férlorat om man inte tar in infor-

mation och kunskaper fran kvinnor? Vad i sa
fall?
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SOM KVINNA MASTE MAN
VARA LITE »TRAKIG«

SVART BLI TAGEN PA ALLVAR

SOM KVINNA

P4 missionerna i Bosnien och Hercegovina
deltog flera kvinnor. Vid biagge uppdragen for
Rdddningsverket har Sofia ddremot varit den
enda kvinnan. Som kvinna, och speciellt om
man dr ung, méste man tyvarr vara lite »tra-
kig« for att bli tagen pé allvar, sdger hon. For
ovrigt har det inte varit nagra storre problem
med bemotandet fran det egna teamets perso-
nal. Ddremot har det hint att utlindsk militar
personal haft svart att behandla kvinnliga
militdrer som jambordiga.

Sofia har vid ett flertal tillfdllen haft kontakter
med de lokala myndigheterna i de lander hon
verkat. Dessa kontakter hari stort sett fungerat
bra. En lardom som hon dragit, och som géller
for alla de linder hon arbetat i, &r att myn-
dighetspersonerna gérna talar med henne sa
linge hon dr ensam. Ar hon i sillskap med en
manlig kollega talar den lokala representanten
dédremot hellre med honom. Fast detta d&r nagot
som hon upplever i Sverige ockséd, sager hon.

VIKTIGT TRAFFA »VANLIGT FOLK«
Sofia betonar vikten av att inte bara aka till
»borgmaistarens kontor« i samband med be-
hovsbedémningar
utan att ocksa ge sig ut och traffa vanligt folk
- inte minst kvinnor.

Ett positivt exempel som hon nidmner

vid katastrofsituationer

var en behovsbedémning i samband med
missionen i Libanon. ECHO:s representant
hade féatt besked om att behovet var storst av
tung rojningsmateriel och brandutrustning.
Men representanten nojde sig inte med detta
besked utan é&kte sjilv ut till en skola som an-
vindes som camp for internflyktingar, och vid
samtalen med ménniskorna dar framkom en
helt annan behovsbild.

Det dr ocksa viktigt att det finns bade mén
ochkvinnorsomkan goradessabehovsbeddm-
ningar, betonar Sofia. Kvinnor och mén kan se
pa saker ur olika perspektiv och i flera lander
kan mén ha svért att nd ut till kvinnorna.

FARLIGA PREJUDIKAT

Sofia berittar ockséd om en negativ erfarenhet
i Sudan. Personal frdn Rdddningsverket hade
stott pa en grupp med festklddda manniskor,
déribland flera smaéflickor. Personalen blev
inbjuden att delta i festen som holls eftersom
flickorna skulle konsstympas. Svenskarna
tackade visserligen nej, men samtidigt tog
de négra bilder av flickorna vilket kan tolkas
som ett passivt stod for konsstympning. Ur
ett sdkerhetsperspektiv kan det vara klokt att
undvika en diskussion omkring kénsstymp-
ning vid ett tillfdlle som detta, sdger Sofia.
Samtidigt visar hdndelsen betydelsen av att
dessa fragor standigt diskuteras och att all per-
sonal utbildas for att kunna hantera liknande
situationer pé& basta sitt.

|
Sofia Albrechtsson arbetar
pa Raddningsverkets skola
i Revinge som larare pa
framférallt internationella
kurser. Hon har tidigare
arbetat som underrittelse-
officer at Férsvarsmakten
och deltagit i tva missioner
fér Férsvarets rakning i
Bosnien och Hercegovina.
Dessutom har hon varit i
Sudan 2005 och i Libanon
2006 pa uppdrag av Radd-
ningsverket.
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DISKUSSIONSFRAGOR

e Varfér maste man vara lite »trakige som
kvinna?

*  Om man som kvinnlig militérinte blir behand-
lad som en jambordig, vad man kan gora da?

e Hur skulle du sjalv ha agerat om du hade
blivit inbjuden till en fest som firades eftersom
nagra flickor skulle kénsstympas? Ar det alltid
bra att markera sitt avstandstagande/missnoje?
Nar ar det nédvandigt att dra en grans?

* Vad kan organisationen goéra for att visa att
kvinnliga militarer &r jambordiga sina manliga
kollegor?

* Vad kan man fa fér kunskap och information
via civilsamhéllet som man kanske inte far via
officiella kanaler som borgmastarens kontor?
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Flyktinglager i Muzaffarabad, Pakistan.

GENUSPERSPEKTIVET MASTE
FINNAS MED FRAN BORJAN

PAKISTAN

P& campen bodde savidl kvinnor som mé&n
av ett flertal olika nationaliteter. Bland de 20
lokalanstdllda pd campen i Pakistan fanns
dock bara tva kvinnor, berdttar Marie. Inga
aktiva atgédrder hade vidtagits for att 6ka ande-
len kvinnor. Insatspersonalen hade begréansad
kontakt med lokalbefolkningen, forutom med
de lokalanstillda.

Eftersom kulturen i omradet i viss mén be-
griansar moten mellan mén och kvinnor dr det
avstorviktattbddakonen finnsrepresenterade
inom insatsteamet, podngterar hon. Speciellt
viktigt blir detta ndr det giller sjukvérdsper-
sonalen. For pakistanska mian dr det tinkbart
att vardas av vésterldandska kvinnor medan en
pakistansk kvinna absolut inte kan vardas av
en visterldndsk man. Om bara en sjukvirdare
ska ingd i insatsteamet finns det stora férdelar
om denna dr en kvinna, sdger hon.

UTBILDNING | JAMSTALLDHET
FOR LOKALANSTALLDA
De olika goda exempel som Marie observerade
pé campen i Pakistan var bland annat att det
fanns separata tdlt for kvinnor respektive
maén. Efter klagomal hade ocksé insynen blivit
mindre p& damtoaletten och i kvinnornas
duschrum. Aven om campen utvecklades
kontinuerligt pdpekar Marie vikten av att man
redan frdn borjan har med ett genusperspektiv
ndr man anldgger en camp, det vill sdga att
man tar hdansyn till att bdde kvinnor och mén
kommer att bo déar.

Ett annat positivt exempel dr hur teamet
i Aceh, Indonesien, agerade. Ndr den initiala
arbetskrdvande fasen lagt sig fick Rdddnings-
verkets personal tid 6ver till annat &n de mest
akuta insatserna. Denna tid lades bland annat
pé att arrangera utbildningar och informa-
tionstillféllen, i exempelvis jamstédlldhetsfra-
gor, for den lokalt anstéllda personalen.

I
Marie Nilsson arbetar som
genusradgivare pa Radd-
ningsverkets internationella
avdelning i Kristinehamn.
Under 2005 genomférdes
tva genusanalyser av Radd-
ningsverkets internationella
uppdrag - logistiskt stéd
till EU i Aceh, Indonesien
och »camp management«
till FN i Muzaffarabad,
Pakistan. Syftet med
analysresorna var att under-
soka om, och i sa fall hur,
Raddningsverket genom-
fér sina internationella
uppdrag ur ett genus- och
jamstélldhetsperspektiv.

DISKUSSIONSFRAGOR

* Om det inte finns nagra kvinnliga sjukvar-
dare i insatsteamet — hur kan man géra da om
kvinnor i lokalbefolkningen behéver vard?

* Finns det fler exempel &n hygienutrymmen
vid planeringen och uppférandet av en camp,
dar genusperspektivet har betydelse?
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RESOLUTION 1325
OKAR EFFEKTIVITETEN

RESOLUTION 1325

- BRA REDSKAP FOR MILITAREN

Nér Karl medverkar vid utbildningar av solda-
ter som ska skickas ut pd uppdrag papekar han
alltid att FN:s sédkerhetsrddsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sédkerhet ska implementeras.
Det finns order pé detta och darfor kan detinte
ifrdgaséttas, forklarar han for soldaterna.

Det giller att arbeta med attityder, och
att 6ka kunskapen inom férbanden om 1325
och nodvéandigheten av kvinnors deltagande,
menar Karl. For att né effekt externtimissions-
omradet maste man jobba internt. Resolution
1325 drettredskap for att kunnaldsa uppgiften
sd effektivt som mojligt och detta 4r nagonting
som man méste gora klart fér soldaterna, un-
derstryker han. Dessutom &r det viktigt med
tanke pé skyddet av den egna truppen (sé kall-
lad force protection).

Forskning visar att en arbetsplats fungerar
béttre med badde manliga och kvinnliga an-
stdllda och det giller dven ett forband, sager
Karl. Dessutom finns det en operativ begrins-
ning med ett forband som enbart bestar av
min. Mojligheterna att kroppsvisitera och
forhora kvinnor minskar, liksom formégan att
nd ut till den kvinnliga delen av befolkningen.
Ytterligare en anledning dr att det sliter valdigt
hart pa de kvinnor som finns i ett féorband om
de &r alltfor fa.

Enligt Karls erfarenhet uppticker kvinnor
ocksé andra saker vid husrannsakningar och

de far en annan typ av information, vilket dr
viktigt for helhetsbilden.

LYFTER FRAM RESOLUTION 1325

INOM EU OCH FN

Han berittar att det for honom inte alltid har
varit sjdlvklart viktigt med kvinnors delta-
gande. Eftersom han till exempel under sin tid
i Kosovo inte s&g problemet med att bara ha
kontakt med mén, sade han inte till h6ga man-
ligaledare att han ocksa ville tala med kvinnor.
Senare har det i allt storre utstrackning blivit
klartfér honom hur viktigt det &rmed kvinnors
deltagande och att né ut till kvinnor. I dag ar
han dvertygad om att detta dr nodvandigt for
att kunna l6sa uppgifterna i fredsfrimjande
insatser.

Ett konkret exempel dr i samband med
uppforandet aven camp eller vid bevakningen
av ett flyktingldager. D4 maste de till exempel
ha kvinnans roll i samhallet klart for sig. Kan
kvinnor bo tillsammans med mén eller ska de
bo separat? Hur fungerar det med toaletter?
Det kvinnliga perspektivet dr egentligen inte
sa svart att fa reda pa, menar han, bara man
tdnker pa det fran borjan och tar med det i
beslutsprocessen. Han tycker att Forsvars-
makten har skdrpt sig och att de forsoker skapa
strukturer for att inhdmta fakta som dven tar
hédnsyn till kvinnors situation, inte minst pa
rekognoseringsresor.

Karl sdger ocksa att han numera lyfter fram

|
Brigadgeneral Karl Engel-
brektson &r chef fér Nordic
Battlegroup som utgér en
av EU:s snabbinsatsstyrkor
varen 2008. Under sex
manader ska Nordic Batt-
legroup ha beredskap fér
att kunna sattas in i konflikt-
drabbade omraden. Under
2003-2004 tjanstgjorde han
i Kosovo som bataljonschef.

28.



resolution 1325 i samtal med kollegor inom EU
och FN. Han tycker att det dr viktigt och anser
att det kan ge effekt, &tminstone pa sikt.

BYGGA STABILITET

For att bygga stabilitet i ett omrade dr det
viktigt att forstd vilka roller som kvinnor intar,
menar Karl. Om kvinnor har det dagliga for-
sorjningsansvaret och skaffar mat och vatten
at familjen, kan de till exempel patrullera de
omraden som kvinnorna ror sig i for att 6ka
sdkerheten och mojliggora for dem att fortsitta
medsittarbete. Detta dr en taktiskbedémning,
enligt Karl. Ur ett sikerhetsperspektiv dr det
viktigt att forsoka skapa forutsattningar for ett
fungerande vardagsliv. Darigenom laggs ocksa
en grund for stabilitet.

I krig stdlls allt pa sin spets, sdger Karl.
Medan det 4r mén som utfor flest vaildsamma
handlingar forsoker kvinnor oftast hdlla de
vardagliga samhaéllsfunktionerna igdng, som
till exempel férsérjningen. Vald mot kvinnor
ar darfor en effektivmetod att nd militdra mal.
Detta vald bryter ner samhadllets strukturer
ochbegrédnsar féormégan att bygga stabilitet. Vi
har en tydlig operativ skyldighet att fa sddant
vald att upphora, sager Karl.

DISKUSSIONER OM MANNISKO-
HANDEL | KOSOVO

Minniskohandel var, och ir, ett stort problem
i Kosovo. Under sin tid dir visade Karl den
svenska filmen Lilja Forever for férbandet.
Efter filmen diskuterade de frdgan om mén-
niskohandel och vilka attityder som kan fin-
nas bland de internationellt utsinda. For att
forhindra att internationell personal gick till
bordellerna holl Karls team reda pa vilka som
gick dit, de skrev upp alla namn och rapporte-
rade sedan vidare till respektive chef. P& sé vis
forsvarade de for den internationella persona-
len att ga till bordeller och ddrigenom bidra till
ménniskohandelsindustrin.

Karl ndmner ett exempel pa hur de skulle ha
kunnat stdrka kvinnors rittigheter i Kosovo
om de kommit pd idén. Det hdnde att de
rekommenderade lokala ledare att offentligt
ta avstdnd frdn 6vergrepp som begdtts och
att avsdtta pengar till att 16sa problemen som
uppstétt. For att nd resultat kunde de siga till
ledaren att han var vdlkommen pa deras mo-
ten om han gjorde som de bad honom, annars

var han det inte. Samma sak hade de kunnat
gora ndr det gédller kvinnors réattigheter, menar
han. De kunde ha rekommenderat ledaren
att offentligt lyfta fram kvinnors viktiga roll i
freds- och adteruppbyggnadsarbetet.

Han understryker ockséa vikten av att man
i sin iver att stdrka skyddet inte begridnsar
kvinnors rorelsefrihet. Tvirtom borde man i
storre utstrackning sikra denna frihet. Ndr de
var tvungna att spérra av vissa végar i Kosovo
forsokte de anda alltid se till att médnniskor
kunde komma till sina arbeten, inte minst 14-
rare, sjukvardspersonal och andra med viktiga
samhaéllsfunktioner.

MATA ARBETET MED

RESOLUTION 1325

Idag forsoker Karl fa till ett bra system for
att méta och utvdrdera arbetet med 1325 i
forbanden. Syftet dr att pa sikt ocksd kunna
forbattra och utveckla arbetsmetoderna.
Han har satt upp kvantitativa mal for Nordic
Battlegroup och en »gender action list« ddr de
bokfor atgarder metodiskt. Detta &r ett sétt att
medvetandegora sig sjdlva och att kunna dela
med sig av sina erfarenheter till andra, sédger
han. Bland annat haller de pa att se 6ver hur
Nordic Battlegroup ska kunna rekrytera fler
kvinnor, och utvédrderar vilka fysiska krav
som egentligen behovs for tjdnsterna. De har
rekryteringsmél pda atta procent kvinnor, vil-
ket dr dubbelt sd hogt som Forsvarsmakten i
ovrigt. De har ocksd som mal att bdda konen
ska finnas representerade i varje grupp inom
kontingenten. Om det vid en rekrytering star
och viger mellan tvd sékanden med samma
meriter, och en av dem ar en kvinna, ska de
védljahenne. Karl ska ocksé anstélla en »Gender
Field Advisor« som kan stotta honom i taktiska
bedémningar. Om chefen har tydliga mal far
det effekt, sdger han.

Karl berdttar om en mer symbolisk handling
i jamstdlldhetens namn. Inom gruppen har
de gjort om sitt heraldiska tecken. Tidigare
hade lejonet pd vapnet en fallos, vilket den
inte langre har. Karl menar att det dr en viktig
pedagogisk handling — nédr de presenterar sitt
heraldiska tecken &dr det viktigt att tdnka pa
vad det symboliserar.
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DISKUSSIONSFRAGOR
e Vad kan det mer finnas for matbara mal for
resolution 1325?

* For att skapa sékerhet skulle mer kraft lag-
gas pa att ge forutsattningar for ett fungerande
vardagsliv. Hur skulle det kunna ske?

* Pa vilket s&tt bidrar resolution 1325 till att
oka effektiviteten i en insats?

e Hur kan man agera om man marker att ens
Sverordnade besdker prostituerade?
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Militarpolis i Kosovo.

The Kosovo Force (KFOR).

HETEROGENA GRUPPER

ARBETAR BATTRE

ATT BYGGA SAKERHET

Anders understryker vikten av att aldrig glom-
ma att militdrens huvuduppgift handlar om
sidkerhet. De ska upprétthélla sdkerheten for
civila organisationer och lokalbefolkningen
och det &r inte deras uppgift att arbeta med
samhéllsbyggande atgérder.

I Kosovo kartlade man sédkerhetshot som
kom fran kriminella grupper och fran repre-
sentanter for minoriteter, som kunde bli vald-
samma mot andra etniska grupper. De brot
inte ner hoten for att underséka om hotbilden
sdgolika ut féor ménrespektive kvinnor. Anders
menar att de inte hade kommit dit dnnu i sitt
tankesdtt men att det 4r nagot som de borde
utveckla.

For att kunna skapa sédkerhet maste man ha
en dialog med dem som bor i omradet. Arbetet
far inte ske 6ver deras huvuden, sdger Anders.

I sitt arbete tréffade Anders och hans kollegor
ledare och andra personer med framtrddande
positioner i samhéllet. En klar majoritet av
dem var mén. Han pépekar att det inte var
manga kvinnor som sldpptes fram, vilket var
problematiskt, men séger att det har finns
stora utvecklingsmojligheter vad géller infor-
mationsinhdmtning och mojligheten att na ut
till storre delar av befolkningen. Det kvinnliga
overvakningsteametiAfghanistan (MOT Juliet,
se intervju s. 32) var ett forsta steg i detta och
ndgot som Forsvarsmakten borde arbeta mer
med, anser Anders.

Han tror att det finns mycket att vinna langsik-
tigt pé att ocksé involvera kvinnor i sédkerhets-
arbetet. Aven om kvinnor i ménga fall har en
undanskymd position har de stort inflytande
inom vissa omréaden. I Afghanistan, dir kvin-
nor knappt syns i den offentliga miljén, har de
stort inflytande i hemmen och 6ver uppfost-
ran av den kommande generationen. Genom
att nd kvinnorna 6kar darfor chansen att skapa
l&ngsiktig forandring.

Anders menar ocksa att det maste finnas
kvinnor inom den egna insatsen om man ska
vara sdker pa att nd kvinnor i omradet. En man
i uniform &r férmodligen den som har sdmst
mojligheter att nd fram till kvinnor eftersom
detikrigofta drjust maniuniform som valdtar
och begér folkrattsbrott.

UPPFORANDEKODER
Militdren 4r en mansdominerad kultur dér det
finns en dalig jargong, sdger Anders. Han talar
alltid med dem som ska &ka ut pd uppdrag om
hur de ska hantera detta. For att alla ska ta in
dethanséger forsoker han konkretisera &mnet.
Till exempel frdgar han om soldaterna skulle
sdtta upp en pinup-bild hemma dér deras fru
och barn é&ter frukost eller berdtta sexistiska
skamt for sin mamma. Detta dr visserligen ett
forenklat resonemang men for en del dr det
lattare att ta till sig, menar han.

Vid rapporter om trakasserier géller det att
ta tag i bade den som blivit utsatt och den som
trakasserar. Det 4r bdde en juridisk fradga och
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en frdga om personalvdrd. Om trakasserier
forekommer avkvinnlig personal férsvarar det
for framtida rekryteringar av kvinnor.

Han tror ocksé att det &r viktigt att inte bara
relatera till jamstédlldhetslagen utan att ockséa
prata om effektivitet—att jimstadlldhet ochres-
pekt for varandra handlar om stridsvdarde. Om
man vill klara av sin uppgift méste detta vara
en kdrnfrdga. Anders menar att ett férband
arbetar béttre om det dr en heterogen grupp,
med olika aldrar, kén, bakgrund med mera.
Dessutom maste alla bidra till att var och en i
forbandet kdnner sig trygg och accepterad for
den han eller hon &r. Att ifragasidtta ndgon pa
grund av dennes identitet &r bade farligt och
kontraproduktivt, sdger han.

DOMDA FOR MANNISKOHANDEL
Minniskohandel dr ett problem i Kosovo och
under den tid som Anders tjdnstgjorde dér
blev tre av hans anstidllda hemskickade sedan
de gatt till prostituerade. Detta dr inte bara ett
brott—att de som kallats dit for att uppratthalla
befolkningens sdkerhet samtidigt utnyttjar de
svagaste i samhillet kan f& féorodande effekter
och ger helt fel signaler, sdger han.

Savil fore utresa till Kosovo som under
tiden pa plats tog han vid flera tillfdllen upp
frdgan om ménniskohandel och prostitution.
Det gick rykten om att internationell personal
besokte bordeller och efter ett tag fickhan dven
hora talas om svenskar som hade képt sex. Han
kontaktade d& genast sin juridiska radgivare
och militarpolischef och beordrade dem att
utreda fradgan. Det visade sig att ryktena talade
sanning och att tre personer utnyttjat prosti-
tuerade. De tre forovarna kom att kallas for

»stampelligan«. Anders anmélde soldaterna
som avskedades, skickades hem och atalades.

TYDLIGA SIGNALER

Med exemplet ovan vill Anders ocksé visa vik-
ten av att vara tydlig med vilka beteenden som
inte gar att acceptera. Pa samma sétt 4r det om
en kvinna inom Foérsvarsmakten kranks av en
kollega. Aven d& dr det viktigt att chefen reage-
rar och ar tydlig med att det inte dr accepterat.
Annars finns det risk for att skalan fér vad som
ar tillatet och inte blir glidande.

Under ett morgonmoéte i Kosovo, dir de
olika bataljonerna rapporterade till brigad-
chefen, rapporterade en svensk kvinnlig soldat
atthennes bataljon inte hade négot att tillfora.
«Come on, women always have something to
say«, svarade brigadchefen och fortsatte sedan
i samma stil ett bra tag. Trots att situationen
blev vildigt pinsam var det ingen som brot
in eller sade né&got. Senare pratade Anders
med kvinnan om hidndelsen. Hon var mest
besviken pé att ingen fran den svenska sidan
hade kommit fram till henne efterat eller sagt
at brigadchefen att hans beteende inte var
acceptabelt.

Eftersom kvinnor i utlandstjinstgoring,
liksom oOvriga soldater, dr fast pd campen och
avsdkerhetsskdlinte kanrorasigfrittkanderas
situation vara svarare dn vad den &r for kvin-
nor pa andra poster inom Forsvarsmakten,
sdger Anders. Om de trakasseras har de ing-
enstans att ta vigen. Anders papekar ocksa att
det inte spelar ndgon roll att liknande problem
dven finns pad andra arbetsplatser. Sexuella
trakasserier och liknande beteenden ar alltid
oacceptabla.

DISKUSSIONSFRAGOR

e Vad ar sakerhet for er? Vad tror ni sakerhet
ar for civilbefolkningen i ett konfliktdrabbat
omrade?

e Militarens huvudsakliga uppdrag &r att ga-
rantera sékerheten. Finns det nagon motsatt-
ning mellan detta uppdrag och behovet av att
starka kvinnor?

e Varfor boér kvinnor involveras langsiktigt i
sakerhetsarbetet? Pa vilket satt dkar det effek-
tiviteten?

e Paverkar en dalig jargong inom den egna
missionen hur arbetet utférs och vilka attityder
som finns gentemot lokalbefolkningen?
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NAGEL | OGAT PA

FANGELSECHEFEN

BORJA FRAN BORJAN

Uppdraget var vagt och Elisabeth och hennes
béda kvinnliga kollegor fick tolka fritt hur de
skulle gd till védga for att 16sa uppgiften. MOT
Juliet var ett slags pilotprojekt och eftersom
det aldrig tidigare funnits ett motsvarande
kvinnligt observationsteam fick de borja fran
noll.

Nér de kom till Afghanistan var det ingen
som kunde tala om f6r dem vad de skulle gora.
Eftersom kollegorna pa plats sjdlva hade myck-
etattgora fanns ingen energi eller ork att stotta
Elisabeth och hennes kamrater. Det var tufft
att komma igang, berdttar hon, men de fick
stod av kompanichefen som ocksa hade tagit
initiativet till att en kvinnlig MOT skulle séttas
upp. Attityderna férandrades efter hand, séger
hon, och mot slutet av deras tid i Afghanistan
fanns storre forstdelse inom bataljonen for
deras arbete.

SKAPA KONTAKTER MED
KVINNOR | OMRADET
Elisabeth beréttar att de borjade skapa kvinn-
liga ndtverk genom att kontakta de kvinnor
som de kdnde till, antingen via kollegor eller
ryktesvigen. De kontaktade dven provinsra-
den, somienlighet med landets kvoteringssys-
tem bestod av 25 procent kvinnor. Allteftersom
viaxte deras kontaktyta. Dessutom inledde de
samarbete med ménniskordttsorganisationer
och kvinnoministeriet, som jobbar med att
utbilda och 6ka stodet till kvinnor.

Till en bérjan dgnade Elisabeth och hennes

kamrater mest tid at att kvinnorna skulle
lara kdnna dem och fa fértroende fér dem. Det
kunde ta en eller ett par ménader, sdager Elisa-
beth. De flesta kvinnor hade inte haft kontakt
med militdrer tidigare och manga var nyfikna
pa hur svenskorna bodde och levde och om de
sjdlva exempelvis fick vilja vem de ville gifta
sig med.

For Elisabeth och hennes kollegor blev det
uppenbart att kvinnor sitter inne med mycket
information, inte bara om »kvinnofragor« utan
om maénniskoréttsfragor i allménhet. Elisa-
beth konstaterar ocksd att hundra procent
av befolkningen nu plétsligt var engagerad i
teamets arbete, istdllet for som tidigare bara
femtio procent. Den information som de sam-
lade in om kvinnors situation i omradet spred
de sedan vidare via olika militdra informa-
tionskanaler. De hade ocksd kunskap om hur
andra organisationer och aktorer arbetade,
och kunde darfor sammanfora olika parter for
diskussion av vissa angeldgna fragor.

STARKA KVINNOR GENOM ATT SYNAS
For att stdrka kvinnor kan det rdcka med att
kora runt och visa sig, sdger Elisabeth. Visa
att man som kvinna har ett jobb, att man kan
vara chef 6ver en man och att kvinnor och mén
kan arbeta tillsammans. I borjan vickte deras
ndrvaro stor uppmairksamhet. Eftersom kvin-
nor i Afghanistan séllan kor bil var det négra
mén som nédstan korde i diket av forvaning nar
de sag Elisabeth och hennes kamrater bakom
ratten.

MOT Juliet, Afghanistan.

3 [

I
Elisabeth gjorde sin férsta
utlandstjénstgéring fér
Férsvarsmakten i Mazar-

e-Sharif i Afghanistan mel-
lan mars och oktober 2006.
Tillsammans med tva andra
kvinnor ingick hon i Military
Observer Team (MOT)
Juliet, som var en del inom
fredsstyrkan ISAF:s
svenskledda Provincial
Reconstruction Team (PRT).
Uppdraget var att sam-
verka och fa kontakt med
afghanska kvinnor, starka
kvinnors sikerhet i omradet
och bygga upp ett ndtverk
for PRT.
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En annan viktig funktion dr att vara ett st6d
for kvinnor, att till exempel visa kvinnoratts-
aktivister att deras arbete ar viktigt.

Hon sédger ocksa att det ar viktigt att det
finns kvinnor pa alla enheter i missionen. Den
internationella personalen maste visa i prak-
tisk handling att de dr jamstéllda.

KVINNOFANGELSE

Isamband med att de dkte runt f6r att dvervaka
sdkerhetssituationen i regionen besokte MOT
Juliet ockséd kvinnofdngelser. Dar undersokte
de om barn fick utbildning, om det fanns till-
géang till sjukvérd och om kvinnorna anvindes
som sexslavar, vilket forekom i vissa fangelser.
De kartlade ocksa alla fingar, frigade dem vad
de var straffade for och om de hade féatt sina fall
rattsligt provade. Denna information ldmna-
des sedanvidare till olikainformationskanaler
inom PRT:n, bland annat till polisrddgivaren
och den juridiska raddgivaren som de férsokte
engagera i arbetet. Ridttssystemet var kor-
rumperat och manga kvinnor satt fangslade
for handlingar som snarare hade med deras
forsok att atnjuta sina manskliga rattigheter
att géra dn med brottslig aktivitet. Elisabeth
och hennes kamrater blev en nagel i 6gat pa
fangelsechefen, sdger hon. Deras besok i fang-
elsernavar ocksa en viktig signal till kvinnorna
att de var sedda.

STOD TILL ORGANISATIONER

MOT Juliet hade kontakt med en kvinnlig
ledare for en ménniskoréttsorganisation. Hon
var mordhotad for sitt arbete men eftersom
hon inte hade n&gra pengar och hennes familj
var kvar i landet kunde hon inte lamna Afgha-
nistan. Manga kvinnliga brottsoffer sokte upp
henne med berittelser om exempelvis vald-
tdkter och misshandel och hon sag sedan till
att de fick sina fall provade i riatten. Elisabeth
och hennes team - eller andra fran det svenska
PRT:t — patrullerade i omradet dar kvinnan

bodde for att 6ka hennes sdkerhet. Nar
Elisabeth och hennes kollegor skulle &ka hem
blev kvinnan véldigt ledsen eftersom de var de
enda som hon litade pa.

LOKALANSTALLDA

Teamet hade bade en manlig och en kvinnlig
tolk vilket fungerade bra till en bérjan. Sedan
fickdehoraattdenkvinnliga tolken utsattes for
trakasserier av den manliga kollegan. Nar hon
slutade kunde Elisabeth och hennes kollegor
inte gora nagot eftersom kvinnan kunde for-
sdttas i fara om informationen kom ut. Senare
i Sverige fick de hora att kvinnan hade blivit
mordad. Elisabeth sdger att det vore béttre att
anstilla svenska tolkar och poédngterar vikten
av att tinka pé sidkerhetsaspekterna om man
anstéller lokal personal.

BRIST PA KONTINUITET

Nar MOT Juliet dkte hem fanns det ingen avlos-
ning. Visserligen kom négra andra kvinnor till
missionen men deras uppdrag sag annorlunda
ut och de arbetade inte enbart med att 6ka
kvinnors sidkerhet.

Istdllet for att dra ner pd resuserna till detta
arbete borde Forsvarsmakten 6ka dem, sdger
Elisabeth, som anser att resurserna redan ti-
digare var for begrdnsade. Till exempel var de
bara tre personer i teamet, till skillnad frdn sex
personer som dr det vanliga. Tre personer blir
inte en autonom grupp. Eftersom de inte fick
aka ut pa egen hand var de tvungna att be om
uppbackning frdn andra om négon ringde och
ville att de skulle komma. Det var ocksa olamp-
ligt — och ibland till och med farligt — att be en
kvinna komma till dem pa campen, eftersom
detkunde séttaigang rykten och stampla kvin-
norna som »orena«. MOT Juliet skulle ocksa
tdcka ett betydligt storre geografiskt omréde
dn de andra teamen.

DISKUSSIONSFRAGOR

¢ Finns det risker med att bygga upp relatio-
ner med lokalbefolkningen da man sedan ska
l&mna omradet?

e Finns det risker med att lyfta fram kvinnor
och visa att man tycker att deras arbete &r
viktigt? Hur avgér man om det starker kvinnan
eller om det utsatter henne for fara?
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Utbildning av poliser, Afghanistan.

»INSATSERNA

MASTE PRIORITERAS«

KONTAKTER MED
LOKALBEFOLKNINGEN

Fredric och hans kollegor, som kom fran flera
olika ldnder, hade daglig kontakt med lokal-
befolkningen. En stor del av dessa kontakter
bestod i moéten och samverkan med civila
och militira representanter pd regional, pro-
vinsiell och distriktsniva. Syftet var att stodja
den afghanska Overgangsregeringens arbete
med att stabilisera situationen i omrédet. In-
formation som teamet hdmtade in bidrog till
att skapa en gemensam ldgesuppfattning och
fungerade som underlag for faststdllande av
arbetets fortsatta inriktning.

Det var mycket svart for dem att n& kvinnor,
sdger han och papekar att det inte heller ingick
i deras uppdrag att ha direkt kontakt med den
kvinnliga delen av befolkningen. D&remot
hade de kontakt med och stédde lokala mén-
niskoréttsorganisationer. Ddr arbetade dven
kvinnor som obehindrat samverkade med
main, savdl inom PRT som med afghanska
myndighetspersoner.

I teamet ingick tva kvinnliga brittiska mili-
tdrersomhadevisskontaktmed kvinnoristrikt
kvinnliga miljoer. Eftersom dessa kvinnor
inte hade nagon storre kontakt med omvarlden
utan levde sina liv inom familjens murar var
dock motena inte av ndgon storre betydelse for
PRT:s arbete, ansag brittiskorna.

Fredric understryker att en styrka pd tva-
hundra soldater - i ett omradde med fyra mil-
joner invadnare — méste prioritera sina insatser

dit de far bist effekt. I det hir fallet innebar
det den afghanska representativa nivan, inte
de enskilda invanarna.

Nir det géller kontakten med den kvinnliga
befolkningen kunde de inte ha forcerat
utvecklingen mer @n vad de gjorde, anser
Fredric. Riskerna hade blivit for stora, och
deras uppdrag var att etablera svensk niarvaro.
Han menar ocksa att dven om de hade haft
kvinnliga samverkansofficerare hade dessa
dgnat huvuddelen av sin tid at att samverka
med afghanska mén. For att fullgora sin upp-
gift var PRT tvunget att samarbeta med polis-
chefer, miliskommendanter och guvernérer
— poster som enbart innehades av midn. Han
tror inte heller att deras verklighetsbild hade
blivitbédttre om de dgnat mindre tid at officiella
kontakter och mer tid at att skaffa information
fran befolkningen i stort, diribland fran kvin-
nor.

Ett av de mest grundldggande intrycken de
kan formedla till befolkningen ar att kvinnor
har lika virde som mén, sdger Fredric. Detta
kan féormedlas genom att kvinnor tjainstgor i
deras férband pé alla nivéer.

STOD TILL DEN LOKALA POLISEN

En av deras framsta uppgifter var att ge stod
till den afghanska polisen s att den i sin tur
skulle kunna ta dver ansvaret for sdkerheten.
Nar teamet anldnde var det fortfarande milis-
grupper som hade kontrollen 6ver omrédet.
Stodet bestod frimst av mentorskap och

I
Fredric Westerdahl ledde
det férsta svenska trupp-
bidraget till den internatio-
nella fredsstyrkan ISAF:s
Provincial Reconstruction
Team (PRT) i Mazar-e-Sharif
i Afghanistan, april till
oktober 2004. Teamets
uppdrag var att stédja den
afghanska évergangsreger-
ingens strévan att stabili-
sera sidkerhetssituationen
och minska inflytandet fran
lokala makthavare.
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uppbackning vid genomférande av uppdrag.
De samordnade ocksd bistdndsprojekt som
gav nodvédndigt materiel till polisen och ge-
nomforde vissa riktade utbildningsinsatser,
till exempel hur upplopp kan hanteras med
icke-dodliga metoder.

Det fanns inga kvinnliga poliser i regionen. Pa
grund avde méngabevidpnade milisgrupperna
i omrédet var polisarbetet mycket riskfyllt. En
afghansk polis hade med stor sdkerhet blivit
forolampad om de hade frdgat om en kvinna
skulle kunna skdta hans jobb, tror Fredric. En
manlig polis skulle kanske finna det lampligt
med kvinnliga poliser om de holl sig till att
arbeta med kvinnliga brottsoffer och foérhor av
kvinnor.Meneftersomkvinnorsvittnesuppgif-
ter inte vager lika tungt som méns skulle detta
arbete klassas som mindre viktigt. Samtidigt
paminner Fredric om att de hade kontakt med
mainniskorédttsorganisationer och dirigenom
ocksd med kvinnor.

Synen pa brott och hur brott ska regleras skil-
jer sig fran vad vi i Sverige dr vana vid, sdger
han. Pa landsbygden kan ocksa traditionerna
ibland vdga tyngre dn lagstiftningen. Ett mord
eller en valdtiakt uppfattas kanske snarare
som en krédnkning av en klans heder dn av
den enskilda individen. Dérfor kan ett sddant
brott komma att regleras med en férhandlad
ekonomisk uppgorelse, istillet for lagforing,
forklarar han.

Ett exempel pd brott som teamet uppmaérk-
sammade varmord pakvinnorsomkidnappats
for att valdtas. Kvinnor fick ocksa informa-
tion, bland annat av afghanska ménnisko-
rattsaktivister, om att de kunde vdnda sig till
polisen for att anméla brott. I bérjan hade de

flesta ett valdigt lagt fortroende for polisen,
men efter det framgangsrikt genomférda valet
okade fortroendet. Eftersom korruptionen var
sa utbredd géllde dock det 6kade fortroendet
snarare vissaindivider 4n poliskareniallmén-
het.

Sdkerhetshot mot kvinnor framférdes &dven
genom de officiella afghanska myndighets-
kanalerna som tog hoten pa allvar, sdger
Fredric. Kidnappning och liknande 6vergrepp
pé kvinnor betraktades som allvarliga brott
och kunde utl6sastorre konflikter mellan olika
grupperingar och etniska grupper i omradet.

Fredric bedomer ocksa att eftersom sidker-
hetssituationen i regionen tkade generellt,
lyckades de ocksa skapa en sidkrare miljo for
kvinnor.

OKAD STABILITET INFOR VALET

Den storsta samordnande insatsen under
Fredrics tid i Afghanistan dgde rum infor de
forsta demokratiska valen pa hosten 2004. For
att valen skulle kunna genomféras behoévdes
en sdkerhetsstruktur. Det var ocksd nodvéan-
digt att de lokala maktspelarna gick med pa
att soka politisk makt genom demokratiska
val istéllet for att ta till vald. Genom att férméa
dem att vélja den demokratiska vigen bidrog
Fredric och hans kollegor ocksa till att for-
béttra sdkerheten, vilket var nédvandigt for
att valen skulle kunna genomforas.

DISKUSSIONSFRAGOR

e Kan information fran kvinnor som lever i ett
samhalle dar hennes plats &r i hemmet vara re-
levant i beddmningen av situationen i landet?

¢ Gardet att skapa stabilitet och sékerhet som
fréamjar hela befolkningen dven om den kvinn-
liga delen av befolkningen inte deltar?

e Om ni levde i ett konfliktdrabbat omrade,
vilka sdkerhetshot kunde ni tdnkas mota i er
vardag? Ska fredsframjande styrkor motverka
sadana hot?
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SAKERHET AR INTE BARA EN
FRAGA OM TANKS OCH FLYGPLAN

MILITARENS ANSIKTE UTAT

En av CIMIC:s huvuduppgifter &r att samla in
information som sedan ska utgora ett verktyg
for den militdra chefen att l6sa de militdra
uppgifterna. CIMIC-teamen dr ofta militdrens
ansikteutatochtanken dratt civilpersoneroch
olika organisationer ska vindasigtilldem med
information. CIMIC:s arbete handlar ocksd om
att skapa forutséttningar for att skydda den
egna truppen (sa kallad force protection).

I Afghanistan sag Gorgen tydligt behovet
av att ha kvinnor med i det egna forbandet.
Kvinnlig nédrvaro var en nodvandighet for att
né ut till den kvinnliga delen av befolkningen
och ta del av deras behov och syn pé framti-
den. De strdvade dérfor efter att halika ménga
kvinnor som mén i CIMIC-teamet, berittar
han.

SAMLA INFORMATION

De hdmtade information om situationen i
Afghanistan fran exempelvis databaser och
internet. De tog reda pa den allméinna histo-
rien, bakgrunden till konflikten, de sociala
strukturernailandet, den lokala politiska kar-
tan, infrastrukturen och olika kulturella
grupperingar. De fick ocksd information fran
organisationer med kunskap om landet, som
Svenska Afghanistankommittén, och fran oli-
ka férband. De akte runt i Kabulomréadet och
intervjuade/talade med ménniskor pé plats,
déribland vissalokalaledare. Detta dr ettidogt
arbete som tar tid, papekar Gorgen. Som man

iuniform &r detldtt att man glommer kvinnor,
barn och dldre ménniskor. Mdnga mén pratar
politik och erfarenheter fran kriget med mén-
nenifamiljen, medan farmor och hustru sitter
i bakgrunden. De hélls ofta tillbaka och vagar
inte deltaisamtalen. Dettaleder till att CIMIC-
teamen bara nar 50 procent av befolkningen
vilket inte dr héllbart, sdger han. I dag &r det
i huvudsak mén i férbanden och det &r darfor
viktigt att utbilda médnnen om vikten av att n
kvinnor - om nu detta 6verhuvudtaget 4r moj-
ligt utan att férsdtta kvinnorna i fara. Team
dér bade kvinnor och mén ingér ar en béttre
16sning, menar han.

Nér man ar ute for att samla in information ar
det viktigt att vara noggrann med att uppge
vilket syfte man har och att behandla allamed
respekt, sdger Gorgen. Killskydd ar ocksé av
stor vikt. Om nagon avsldjar vem som har sagt
vad kan det skada fortroendet for forbandet
och inte minst skapa en allvarlig hotbild for
kdllan och/eller andra personer. Om kvinnor
Oppnar sig och pratar om kénsliga saker dr det
oerhort viktigt att behandla informationen
varligt.

Det dr inte ovanligt att anstdllda inom CIMIC
far reda pa forhéllanden som ligger utanfor
deras mandat att atgarda. Ett sddant exempel
ar 6vergrepp mot kvinnor. Gorgen papekar att
de kan dela med sig av information till andra
delar av militdren och till exempelvis polisen

Gorgen Karlehav arbetade

fér Swedint:s rakning som
utbildningsansvarig fér
svenska Civil-Military
Cooperation Team (civil-
militart samverkansteam,
CIMIC) i Duboj, Bosnien och
Hercegovina, och i Kabul,
Afghanistan, 2001-2004.
CIMIC-teamets roll &r att
fungera som ett kitt mellan
civila organisationer och
militéren.
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eller andra relevanta aktorer som har mandat
attageraifrdgan. Hanberéttar som exempel att
de pé& Balkan gav viktiginformation till organi-
sationer som arbetar mot midnniskohandel.

VAD AR SAKERHET?

Sdkerhet diskuteras ofta utifrdn militdra be-
grepp men Gorgen understryker vikten av att
ha ett bredare perspektiv. Sdkerhet handlar
inte bara om tanks och flygplan utan ocksa
om att bygga upp fértroende och respekt bland
befolkningen. Det &r viktigt att sdtta ménnis-
kan i fokus, d4ven om du ar bilfoérare och inte
har direkt kontakt med befolkningen. Du far
aldrig glomma vad du dr dar for att gora, menar
Gorgen. Han inser ocksé att hotbilder och de-
finitionen av sdkerhet kan komma att dndras
i och med att CIMIC nu satsar pa att hdmta
information dven fran den kvinnliga delen av
befolkningen. Samtidigt 4r militdrens mandat
begrinsat, sdger han, och det dr viktigt att inte
tappa huvuduppgiften ur fokus. Ar det milité-
rensrollattstirkakvinnorsrittigheter eller ska
négon annan gora det? Riskerar anstrdngning-
arna att framja kvinnors deltagande att krocka

eller konkurrera med civila organisationers
arbete?

Gorgen péapekar att som neutral part ska de
varken stddja den ena eller den andra sidan i
en konflikt. Det dr viktigt att tinka pd hur man
sjdlv agerar och vilka signaler det ger. P4 cam-
pen hade de kvinnlig personal som solade i
bikini. Lokalanstillda sdg det och ryktet spred
sig att svenskarna hade prostituerade hos sig
pa campen, vilket skadade deras anseende
och gjorde att lokalbefolkningen férlorade en
del av fértroendet for dem. I Afghanistan ar
de kvinnliga militdrernas situation mer utsatt
4n de manligas, sdger Gorgen. Det gar inte att
fordndra samhdllen och virderingar 6ver en
natt.

DISKUSSIONSFRAGOR

* Kan en mission/insats ses som partisk i kon-
flikten om den uttalat fréamjar kvinnors méansk-
liga rattigheter? Kan det utgora ett hot mot den
egna personalen? Hur kan man i sa fall komma
runt det?

¢ Om en mission/insats inte uttalat och i hand-
ling star upp fér och framjar kvinnors ménskliga
rattigheter, kan det vara att ta stéllning i konflik-
ten?

¢ Vilka nya hotbilder kan komma upp om den
kvinnliga delen av befolkningen far vara med
och definiera dessa?
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FOR MYCKET »MORALKAKOR«
INFOR TJANSTGORINGEN

UTBILDNING

I Libanon arbetade Lars under FN-flagg som
militdr observator i sodra delen av landet dédr
Hizbollah hade stort inflytande i allmdnhet
och dessutom kontrollerade grinsen mot
Israel. De patrullerade den »blé linjen« mellan
Israel och Libanon och kontrollerade att ingen
av parterna brét det ingdngna avtalet. Totalt
hade FN 153 observatorer pa plats, varav sex
svenskar.

FN:s hogkvarter i Beirut ordnade en ge-
nomgang om genus och resolution 1325 for
Lars och hans kollegor innan de skulle bérja
sin tjanstgéring. Men det blev f6r mycket »mo-
ralkakor« om uppférandekoder och om hur
FN-soldater hade begatt overgrepp i andra
lander, anser Lars. Manga kidnde sig anklagade
och ség inte riktigt kopplingen till det egna
uppdraget. Det hade varit béttre om de istdl-
let hade blivit informerade om situationen for
kvinnor i missionsomréadet och vad de konkret
kunde gora. Utbildningsledaren hade kunnat
informera dem om vilka aktdrer som arbe-
tade med kvinnors réttigheter i Libanon, vilka
kvinnliga nédtverk som fanns och FN:s syn pa
situationen, sédger Lars.

PATRULLERING

Observatorerna genomforde dagliga patruller
i sodra Libanon med uppdraget att 6vervaka
situationen i omradet och sedan rapportera
direkt till FN. Han berittar att det var extremt
svart att nd kvinnor, med undantag av sddana
som hade en viss offentlig position. Med fler

kvinnliga militdra observatorer i gruppen
hade det sdkert varit ldattare, anser han. De
génger de patrullerade med blandade team
var det ldttare att spontant komma i kontakt
med kvinnor i lokalbefolkningen. Det fanns
dock ett stdlle ddr dven Lars och hans manliga
kollegor kunde fa kontakt med kvinnor. Den
franska komponenten i UNIFIL (FN:s fredsbe-
varande styrka i Libanon) gav stod till lokalbe-
folkningen i form av ett mobilt Iikarteam som
rutinmaéssigt besokte byarna i omradet. Dessa
besok skedde i samverkan med lokala ldkare
varav en del var kvinnor. Hér, bakom stidngd
dorr i byns samlingslokal, kunde de méta och
prata med kvinnor, dven om det bara blev ett
flyktigt samtal i all hast.

Maénga av de méanniskor som Lars och hans
kollegor talade med nédr de patrullerade var
lokala ledare, och Lars anser att det hade
varit svart att friga dem var kvinnorna holl
hus. Hade observatorsgruppen insisterat pa
att fa tala med kvinnor hade madnnen hallit
dem for obildade, sdger han. Det &r en svar
balansgdng - att spela med i kulturen och
samtidigt féra in nya perspektiv. Nar han och
hans kollegor skrapade pa ytan upptéckte de
ocksa att kristna byar var védldigt konservativa
och att de patriarkala strukturerna kunde vara
starkare dir dn i de muslimska byarna. Detta
ar viktigt att ha i dtanke eftersom det finns sa
manga fordomar om kvinnors stidllning i den
muslimska vérlden, pdpekar han.

Lars Wetterskog arbetar
pa Swedint som utbildar

militérer infér tjanstgéring

i utlandet. Han far ofta i
uppdrag att halla utbild-

ningar om FN:s sékerhets-
rads resolution 1325 och om

genusfragor. Lars har dven
sjalv tjanstgjort utomlands,
bland annat i Libanon och i

Kosovo.
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Utan politisk péatryckning p& hela missionen
att implementera resolution 1325 dr det svart
att gora nagot underifrdn. Lars rekommende-
rar dock blivande observatorer att ha 6gonen
oppna och att se och ta de mojligheter som ges
for att fa information. Det &r viktigt att synas
och rora sig ute, att handla pa lokala markna-
der, att dta palokalastidllen ochsittakvarlinge
sa att manniskor har mojlighet att ta kontakt.
Forsta gdngen kanske inte ndgon tar kontakt
men kanske andra gdngen eller tredje.

I sina rapporter till FN beskrev observato-
rerna dven den humanitira situationen och
hur civilsamhéllet fungerade. Lars menar att
dessa rapporter maste ha ett genusperspektiv.
Aven om de hade svart att nd kvinnor i Liba-
non kunde de observatérer som var medvetna
om genusfrdgor ha 6gonen med sig under
patrulleringarna och notera att situationen
och sédkerhetshoten kunde se olika ut f6r mén
respektive kvinnor.

Det dr inte bara observatorer som kan dra for-
delar av att operera i team med bade médn och
kvinnor. I Kosovo var till exempel sokande ef-
ter vapen en ofta dterkommande verksambhet,
beréttar Lars. Utan kvinnor i teamen dr denna
verksamhet nidsta omojlig att genomféra. Om
man exempelvis misstdnker att vapen finns
gomda i en by dr det mycket ldttare att ga in
i husen om insatsen bestar av baide min och
kvinnor. De kvinnliga soldaterna kan da prata
med kvinnorna i hushéllen, och eftersom
dessa ofta har storre fortroende och tillit till
andra kvinnor minskar risken fér en eventuell
eskalering.

DET GODA SAMTALET

Lars berittar ocksé om vikten av att jobba in-
ternt med frdgor om jamstélldhet och kvinnors
rattigheter. Hantrorpadet»godasamtalet«som
oftareuppkommerdédméanochkvinnorarbetar

tillsammans pa samma villkor, och menar att
det finns en stor férdndringspotential i detta.
Chefen har ett stort ansvar eftersom det 4r han
eller hon som sitter tonen. Lars papekar dock
att man sjalv ocksé har ett individuellt ansvar.
Nar de patrullerade fanns det exempelvis en
mojlighet att prata om vad de sdg omkring sig.
Om han sdg ndgot som berdrde kvinnors situa-
tion tog han upp det med sina kollegor. Genom
attsynliggora och diskutera dessa fragor 6kade
han medvetenheten internt. Aven om de sedan
inte operativt kunde goéra négot at situationen
var det dnda ett steg pa vidgen, papekar Lars.
Han tycker ocksé att det dr viktigt att bemota
fordomsfulla och sexistiska uttalanden och
inte bara lata dem gé forbi obemarkt. Det dr
de sm4 envisa stegen som till slut gor skillnad,
sdger han.

Ett militdart forband med utbildning i genus-
perspektiv och vilja att implementera resolu-
tion 1325 i det dagliga arbetet kan inte na den
framgang som onskas om det inte ocksa finns
en ambition pa politisk niva hos den hogsta
ledningen for operationen. Det kan dd snarare
skapa frustration hos den enskilde. Risken &ar
ocksd stor att savil forbandet som medvetna
individer blir desillusionerade och till slut
tappar den kunskap och ambition som fanns
tidigare.

Om det inte sker en &terkommande upp-
foljning av hur arbetet med 1325 framskrider i
missionen drrisken stor attdet glomsbortiden
operativa planeringen och i genomférandet,
sdger Lars. Helst bor alla missioner ha en egen
»Gender Field Advisor« pa brigadnivd men om
detta dr omdojligt bor det uppréttas en interna-
tionell pool av rddgivare som aterkommande
kan bestka missionen pa bataljon- och bri-
gadnivd, i syfte att konsultera och kontrollera
maluppfyllnad, anser han.

Just nu finns det en medvind nér det giller
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att infoéra ett genusperspektiv, berdttar Lars.
Flera forband runt om i vérlden vittnar om
behovet att nad alla invanare (mdn och kvin-
nor) i syfte att inhdmta information. Nér ge-
nusperspektivet bejakas utifran ett operativt
perspektiv — med syftet att nd mélet med mis-
sionen — kan detta anvdndas som en »bakvég«
till demokrati och jamstalldhet.

DISKUSSIONSFRAGOR

e Om ni som internationell militér eller civil
observator sag en man misshandla en kvinna
utanfor ett hus, hur skulle ni d& handla och
varfor?

e Hur kan man forhalla sig till och beméta
kulturella uppfattningar som séger att man
ar obildad om man exempelvis fragar efter
kvinnor?

* Ni ska rapportera om sékerhetsldget, den
humanitara situationen och situationen for civil-
samhéllet. Vad kan inga i den rapporten, vad
tittar ni efter?

® Var och hur kan »det goda samtalet« féras?
Vad kan »det goda samtalet« besta av?
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Forenta nationerna
Sdkerhetsradet
31 oktober 2000

Resolution 1325 (2000) antagen av sidkerhetsradet vid dess 4213 méte den 31
oktober 2000

Sakerhetsradet,

aberopar sina resolutioner 1261 (1999) av den 25 augusti 1999, 1265 (1999) av den
17 september 1999, 1296 (2000) av den 19 april 2000 och 1314 (2000) av den 11
augusti 2000 och uttalanden 1 denna fraga av sdkerhetsrddets ordférande samt
ordforandens uttalande infor massmedierna vid Forenta nationernas dag for kvinnors

rattigheter och internationell fred (Internationella kvinnodagen) den 8 mars 2000

(SC/6816),

aberopar dven dtagandena i Peking-deklarationen och handlingsplanen (A/52/231)
och atagandena i slutakten fran Forenta nationernas generalforsamlings tjugotredje
sarskilda mote, kallat "Kvinna 2000: jamstélldhet mellan konen, utveckling och fred
for det 21 drhundradet" (A/S-23/10/Rev.1), sdrskilt de dtaganden som géller kvinnor

och vépnade konflikter,

erinrar sig om syftena och principerna i Forenta nationernas stadga, dir det anges att

sakerhetsradet bar huvudansvaret for bevarande av internationell fred och sdkerhet,

uttrycker sin oro dver att civilbefolkningen, sdrskilt kvinnor och barn, utgor det stora
flertalet av dem som dr mest utsatta vid vdpnade konflikter, inte minst som flyktingar
— bade externa och internflyktingar — och att de 1 tilltagande utstrdckning viljs ut som
maltavlor for kombattanter och bevédpnade element, och som &r medvetna om de

foljdverkningar detta har pa en varaktig fred och forsoning,
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bekréftar ater den viktiga roll som kvinnor spelar i frdga om konfliktférebyggande,
konfliktlosning och fredsuppbyggande samt betonar betydelsen av deras lika
deltagande och fulla medverkan i alla strivanden att bevara och frdmja fred och
sikerhet och behovet av att 6ka deras roll vid beslutsfattandet med avseende pa

konfliktforebyggande och konfliktlosning,

bekriftar dven ater behovet av att till fullo tilldmpa internationell lagstiftning om
humanitdra och ménskliga réittigheter som virnar kvinnors och flickors réttigheter

under och efter konflikter,

understryker behovet av att alla parter sikerstiller att program for minr§jning och

medvetandegorande om minfaran beaktar kvinnors och flickors sérskilda behov,

inser att det ar ytterst angeldget att inkorporera jamstélldhetsperspektivet i alla
fredsbevarande insatser och beaktar harvidlag Windhoek-forklaringen och
handlingsplanen fran Namibia om inkorporering av ett jamstélldhetsperspektiv i

flerdimensionella fredsunderstodjande insatser (S/2000/693),

erkdnner dven betydelsen av rekommendationen i sdkerhetsradets ordforandes
uttalande till massmedierna den 8 mars 2000 om sérskild utbildning av all
fredsbevarande personal om skydd, sdrskilda behov och ménskliga réttigheter for

kvinnor och barn 1 konfliktsituationer,

erkdnner att en forstdelse av vipnade konflikters inverkan pé kvinnor och flickor,
effektiva institutionella arrangemang for att trygga skyddet av dem och deras fulla
deltagande i fredsprocessen i hog grad tjanar till att uppritthalla och frimja

internationell fred och sikerhet, samt

noterar behovet av att sammanstilla uppgifter om vapnade konflikters inverkan pa

kvinnor och flickor.
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Sdkerhetsradet

1. uppmanar entraget medlemsstaterna att se till att kvinnor i 6kad utstrackning deltar
pé alla beslutsnivéer i nationella, regionala och internationella institutioner och

mekanismer for forebyggande, hantering och 16sning av konflikter,

2. uppmanar generalsekreteraren att genomfora sin strategiska handlingsplan
(A/49/587), 1 vilken foresprakas en 6kning av kvinnornas deltagande pa

beslutsfattarniva vid konfliktlésning och i fredsprocesser,

3. uppmanar entridget generalsekreteraren att tillsétta flera kvinnor som sérskilda
ombud och utsidnda for att tjana som medlare och uppmanar déarfér medlemsstaterna
att anmaéla kandidater till generalsekreteraren for att inforas i en forteckning som skall

aktualiseras fortlopande,

4. uppmanar vidare generalsekreteraren att stréva efter att utveckla kvinnornas roll
och bidrag till Forenta nationernas insatser pa faltet, sérskilt som militéra
observatdrer, civil polis samt experter i friga om méanskliga réttigheter och

humanitéra insatser,

5. uttrycker sin beredskap att inkorporera ett jamstélldhetsperspektiv i fredsbevarande
insatser och uppmanar generalsekreteraren att trygga att, dir s ar lampligt,

jamstdlldhetsperspektivet tas 1 beaktande vid filtinsatser,

6. anmodar generalsekreteraren att lamna medlemsstaterna anvisningar och material
for utbildning om kvinnors skydd, réttigheter och sérskilda behov samt om
betydelsen av att kvinnor medverkar 1 alla fredsbevarande och fredsuppbyggande
insatser, inbjuder medlemsstaterna att inkorporera dessa aspekter och dven utbildning
1 medvetande om hiv/aids 1 sina nationella utbildningsprogram for militar och civil

polis vid forberedandet av insatser och uppmanar vidare generalsekreteraren att tillse
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att civil personal som deltar i fredsbevarande insatser far genomga liknande

utbildning,

7. uppmanar entriget medlemsstaterna att oka sitt frivilliga ekonomiska, tekniska och
logistiska stod for genusanpassad utbildning, dédribland utbildning som genomfors av
berdrda fonder och program, bland annat av Forenta nationernas kvinnofond och av
Forenta nationernas barnfond samt av Forenta nationernas flyktingkommissarie och

av andra berdrda organ,

8. uppmanar alla de berdrda att, nir de forhandlar och genomfor fredsavtal, anta ett

jamstdlldhetsperspektiv som bland annat beaktar foljande:

a) kvinnors och flickors sirskilda behov vid repatriering och aterflyttning for

rehabilitering, teranpassning och dteruppbyggande efter konflikt,

b) atgérder for att stodja lokala kvinnogruppers fredsinitiativ och inhemska
forfaranden for konfliktlosning och som innefattar kvinnors deltagande i alla

mekanismerna for att genomfora fredsavtalen,

¢) atgarder som tillgodoser skydd och respekt for kvinnors och flickors ménskliga
rattigheter, sdrskilt med avseende pa forfattningen, valsystemet, polisvdsendet och

domstolsvisendet,

9. uppmanar alla parter i vapnade konflikter att till fullo respektera den
internationella réatt som ar tillimplig pd kvinnors och flickors réttigheter och skydd,
sarskilt sdsom civilbefolkning och sirskilt de dtaganden som géller dem enligt 1949
ars Genevekonventioner med 1977 ars tillaggsprotokoll, 1951 ars flyktingkonvention
med 1967 ars protokoll, 1979 ars konvention om avskaffande av alla former av
diskriminering av kvinnor och dess fakultativa protokoll av ar 1999 samt Forenta

nationernas konvention om barnets rattigheter av ar 1989 och dess tva fakultativa
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protokoll av den 25 maj 2000 och att beakta de relevanta bestimmelserna i

Romstadgan om Internationella brottmélsdomstolen,

10. uppmanar alla parter i vipnade konflikter att vidta sérskilda atgirder for att
skydda kvinnor och flickor mot sexuellt vald, sarskilt valdtakt och andra former av

sexuellt utnyttjande och alla andra former av vald i situationer av vépnad konflikt,

11. understryker att alla stater &r skyldiga att avskaffa straffloshet och att lagfora alla
personer som anklagas for folkmord, brott mot ménskligheten samt krigsforbrytelser,
déribland brott som sammanhénger med sexuellt och annat vald mot kvinnor och
flickor, och betonar i1 detta hinseende nodviandigheten av att, dir si ar mdjligt,

undanta dessa brott fran amnesti,

12. uppmanar alla parter i vipnade konflikter att respektera flyktinglagrens och
flyktinganlédggningarnas civila och humanitira karaktér och att ta hinsyn till kvinnors
och flickors sérskilda behov, inte minst vid utformningen av dessa liager och
anldggningar, och &beropar sdkerhetsradets resolutioner 1208 (1998) av den 19

november 1998 och 1296 (2000) av den 19 april 2000,

13. uppmanar alla som deltar i planering av avvépning, demobilisering och
ateranpassning att beakta de olika behov som kvinnliga och manliga ex-kombattanter

har och att beakta deras anhdrigas behov,

14. bekriftar ater att det ar berett att, nar rddet antar atgirder med stod av artikel 41 i
Forenta nationernas stadga, beakta dtgardernas mdjliga inverkan pa
civilbefolkningen, med hénsyn till kvinnors och flickors sérskilda behov, for att

overvdga lampliga undantag av humanitira skal,

15. uttrycker sin beredskap att trygga att sakerhetsradets insatsgrupper beaktar
konsrelaterade aspekter och kvinnors rittigheter, diribland genom samrdd med lokala

och internationella kvinnogrupper,



16. uppmanar generalsekreteraren att verkstélla en undersdkning av vépnade
konflikters inverkan pd kvinnor och flickor, kvinnornas roll i fredsuppbyggandet och
genusaspekterna pa fredsprocesser och konfliktlosning och uppmanar vidare
generalsekreteraren att avge en rapport till sdkerhetsrddet om resultatet av sin

undersokning och att delge alla Forenta nationernas medlemsstater rapporten,

17. anmodar generalsekreteraren att, i forekommande fall, i sin rapport till
sdkerhetsrddet inkludera uppgifter om arbetet med jamstélldhetsintegrering i alla
fredsbevarande insatsgrupper och uppgifter om andra aspekter som berdr kvinnor och

flickor,

18. beslutar att fortsétta att aktivt 4gna sig at denna fraga.

KOMMENTAR

En resolution &r inte att likstalla med en juridisk nationell lag, den skall snarare ses som
en kraftfull rekommendation som parterna pa férhand férbundit sig att folja.

FN:s sakerhetsrads resolution 1325 finns att |dsa eller hamta (engelska, pdf) hos bl.a.
Peace Women pa sidan http://www.peacewomen.org/un/sc/1325.htm|

Resolution 1325 i svensk 6versattning (pdf) finns att hdmta pa sidan
http://www.peacewomen.org/1325inTranslation/



