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Genom virt arbete i konflikt-
drabbade omriden har vi under
dren triaffat och samarbetat med
hundratals kvinnoaktivister.

P4 olika sitt har vi stott dem i
deras envisa och modosamma
kamp for fred och demokrati
och sett vilken positiv kraft for
utveckling de ar.

aktivister och deras erfarenheter

och kunskaper och ifrdgasitter den
sikerhetspolitik som fors och som é&n i
dag, ar 2011, fortsdtter att ignorera de
storsta hoten kvinnor méter.

Vi hoppas att Skapa sdkerhet bidrar
till en kritisk debatt om dagens priorit-
eringar och om hur sdkerhet for alla
skapas; mansklig sdkerhet.

Vi vill rikta ett stort tack till alla dem
som Kvinna till Kvinna har samverkat
med under dren. De har delat med sig av
sina, ofta dyrkdpta, erfarenheter av att
ha uteslutits frdn inflytande men som
med egen kraft, i samverkan med andra
kvinnor, har bidragit till att minska val-
det i sina egna sambhéllen och frdmja
héllbar utveckling och maénsklig sdker-
het. Vi vill ocksd rikta ett sdrskilt tack
till Gerd Johnsson-Latham och Christina
Wassholm som bidragit med deras
vardefulla kunskap.

Skapa  sdkerhet mojliggjordes av
Millennium  Development Goal 3 Fund,
finansierad av Nederldndernas utrikes-

I Skapa sdkerhet utgdr vi frdn kvinno-

Foto: Esther Sorri

departement, och ingdr i Kvinna till
Kvinnas projekt Women’s Organisation
Security and Participation, WOSP. Inom
ramen for WOSP har vi bland annat
arrangerat en rad workshops for kvinno-
rattsaktivister for att de battre ska kunna
vérna sin egen sdkerhet. H

Lena Ag, generalsekreterare

Kvinna till Kvinna
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Introduktion

Skapa sdkerhet visar att dagens
sdakerhetspolitiska prioriteringar
1 sjdlva verket kan undergrava
mojligheterna till en hallbar fred
och sidkerhet for alla.

Sarskilt tydligt dr detta i kol-
vattnet av 9/11 och den sd kallade
kampen mot terrorismen.

dr militdra insatser prioriteras
N riskerar grundliggande hot

mot den kvinnliga delen av
befolkningen i praktiken att trdngas ut
frdn den sédkerhetspolitiska dagordnin-
gen. Vi befinner oss i en ond cirkel av
osynliggorande, vdld och exkludering
av kvinnor vilket undergriver méjlig-
heterna for en hdllbar fred och sidkerhet
for alla.

Kvinna till Kvinna vill bidra till att
bryta den cirkeln. Skapa sdkerhet dr en
debattskrift dar vi later vira samlade
erfarenheter frdn arbetet for kvinnors
rittigheter pd Balkan, i S6dra Kaukasus,
Mellandstern, Liberia och Demokratiska
Republiken Kongo speglas i aktuell for-
skning. De ldrdomar vi har dragit frdn
vart samarbete med &6ver 120 lokala
kvinnoorganisationer i konfliktomrdden
stimmer vil 6verens med forskarnas
slutsatser om hur kvinnors medverkan
bidrar till att minska véldet i samhdl-
let efter konflikter, stirka demokratiskt
beslutfattande och bygga en rittvisare
och mer hadllbar fred. Vi vill utmana
uppfattningen att konfliktlosning och
skapandet av fred ska oOverlimnas
it de stridande parterna. Kvinna till
Kvinna har tidigare dokumenterat hur
kvinnoorganisationer pa olika sidor av

konflikter kan bidra konstruktivt i alla
led av fredsfrdmjande, konfliktférebygg-
ande och dteruppbyggnad. Ocksd forsk-
ningen visar att om civila aktérer som
kvinnoorganisationer deltar i freds-
férhandlingarna blir freden mer héll-
bar. Andd betraktas kvinnor oftare
som skyddsobjekt &n som aktdrer som
pé sina egna villkor kan bidra till att
stdrka alla méinniskors sdkerhet, fastin
erfarenheten visar att kvinnor skyddas
av andra kvinnor och inte av soldater
och vapen.

Skapa sdkerhet visar hur ineffektivt
och resurssldsande det dr att utesluta
kvinnors erfarenheter i fredsbyggande,
i fredsprocesser och &dteruppbyggnad.
Militdra insatser dr dyra, bdde i liv och
i pengar. Anda prioriteras vildslosnin-
gar. Sedan 2002 har vapenforsiljningen
i virlden o6kat med 59 procent,! trots
att de vipnade konflikterna minskat.
Som bland andra Hans Blix, tidigare
generalsekreterare for det Internationella
atomenergiorganet IAEA, pekat pd, finns
stora, inflytelserika, starka vapenpro-
ducenter och andra krafter som tjdnar
péd militdra 18sningar, medan det stora
folkflertalet fir betala, bdde som offer
for vdldet och for att redan begridnsade
resurser anstrings ytterligare, resurser
som annars skulle kunna gd till exem-
pelvis ménniskors hélsa och utbildning.
Inte ens finanskrisen har fatt rustning-
sanslagen att minska, ddremot har
regeringar virlden Over skurit ner pa
utbildning, hélsovdrd, social omsorg
etc. Som medel i kampen mot terroris-
men dr detta kontraproduktivt efter-
som sociala ordttvisor och bristande
framtidstro dr en grogrund for bade
fundamentalism och terrorism.



S& medan militdra konfliktldsningar
prioriteras och rustningen tilltar kvar-
star bristen pa sdkerhet for majoriteten
av befolkningen.

Denna skrift visar ocksd glappet
mellan hur sidkerhetspolitiker, experter
och myndigheter i dag sdger att fred och
sdkerhet ska byggas och hur de sedan
faktiskt agerar. Teoretiskt rdder inter-
nationell konsensus om att frigor som
ekonomisk utveckling, demokrati och
ménskliga rittigheter dr forutsittnin-

gar for fred. Samtidigt anvdnder stater
gamla metoder, ofta med militira
fortecken, for att bemdta hot och skapa
stabilitet. Kvinna till Kvinna vill prob-
lematisera den forda sdkerhetspolitiken
och synliggéra bristande kunskap och
forstdelse om hur respekten for kvin-
nors manskliga rittigheter péaverkar
sambhadllet i stort. Vi vill visa varfor det
dr nodvandigt att arbeta med ett vidgat
sdkerhetsbegrepp for att uppnd héllbar
fred, demokrati och utveckling. B

Definitioner:

Deltagande - Med deltagande avses inte bara
hur manga representanter som ska ndrvara vid
forhandlingarna, utan dven kvaliteten, villkoren
och inflytandet som denna ndrvaro innebar. En
fredsprocess dar bade mans och kvinnors saker-
het tas med i berakningen dr endast mojlig om
man genomfor ett kvalitativt maktskifte, med
omfordelning av makten i fredsférhandlingarna
och i fredsprocessen som helhet. Systematiska
och lampliga resurser och aktiva atgarder maste
omsattas i praktiken for att gora det mojligt for
kvinnor att paverka innehallet och besluten som
fattas i sddana processer.

Fredsforhandlingar — Termen fredsforhandlingar
anvands har for att beskriva méten och over-
laggningar, ofta med internationell 6vervakning
och internationellt stod, som sa smaningom
leder fram till ett fredsavtal.

Fredsprocess — En fredsprocess ar den komplexa
processen fran avtal om vapenvila, via freds-
forhandlingar till avtal, sakerhetsatgarder,
ateruppbyggnad, konferenser for bistandsgivare,
demokratisk styrning och konfliktforebyggande
arbete.

Kvinnoorganisationer - Med kvinnoorganisa-
tioner avses organiserade kvinnogrupper i

det civila samhallet, som arbetar for fred och
sakerhet, kvinnors rattigheter och social rattvisa
i konfliktomraden.

Civilsamhadllet — Med civilsamhdllet avses

FN:s definition som sdger att medborgare
(utanfor sin familj, sina vanner och yrken) gatt
in i frivilligorganisationer for att framja sina
intressen, idéer och ideologier i organisationer
som sociala rorelser, organisationer for
ursprungsbefolkningar, religiosa och andliga
organisationer, akademiska och allmannyttiga
organisationer. Definitionen inkluderar inte
vinstgivande verksamhet (den privata sektorn)
eller den offentliga sektorn.?

Krig och vdpnade konflikter - Med krig och
vdpnade konflikter avses Uppsalas konflikt-
databas definition, som har en troskel pa 25
krigsrelaterade déda per ar, och att en av de
stridande parterna dr regeringen i en stat.
Storre konflikter raknar 1 ooo krigsrelaterade
doda pa ett ar3



I tiden mellan Berlinmurens fall
1989 och terrorddden mot World
Trade Center och Pentagon i USA
den 11 september 2001, vixte ett
vidgat sdkerhetsbegrepp fram.

sittande av den rddande tradi-

tionella sdkerhetssynen, som var
helt inriktad pa att forsvara territorial-
granser med militdra medel. Genom att
vidga sdkerhetsbegreppet vidgades ock-
sd synen pd vad som utgoér hot mot fred
och sdkerhet, och vad det dr som be-
hover skyddas. I den nya synen som vixte
fram definierades “nya” hot mot méannis-
kors sdkerhet. Dessa hot identifierades
inom ett brett spektrum och var allt
ifrdn klimathot, epidemier, fattigdom,
naturkatastrofer och svilt till terroristat-
tacker, mdnniskohandel, droger och vip-
nade konflikter. Dessutom uppmaérksam-
mades att sociala och ekonomiska
klyftor och brist pd demokrati och ut-
veckling kunde fororsaka vipnade kon-
flikter. Det som behovde skyddas iden-
tifierades som individen. Resultatet av
de fordndrade tankegdngarna blev att
FN:s utvecklingsprogram, UNDP, dr 1994 i
en rapport kom med begreppet Human
Security, ménsklig sdkerhet.”> Mansklig

F ordndringen medforde ett ifrdga-

Varldsbanken:

Om vérlden fran ar 2002 lagt

3,7 procent av de militdra utgifterna
pa att uppna millenniemalen, skulle
de vara uppfyllda ar 2015.4

Nya hot — nya 16sningar

sidkerhet handlar om sdkerhet for in-
divider och samhillen snarare dn for
stater och grinser, och det kombinerar
ménskliga rittigheter med mansklig
utveckling. Detta betyder att utvecklin-
gen gick frdn sidkerhet genom militdra
medel till sikerhet genom hdllbar mén-
sklig utveckling.® UNDP beskriver det
maénskliga sikerhetsbegreppet som uni-
versellt — det vill sidga, den méinskliga
sdkerheten ska gélla alla, oberoende av
granser, kon, klass eller religionstill-
horighet. Ménsklig sdkerhet bestdr av
tvd komponenter, frihet frdn fruktan
(engelskans fear) och frihet frdn brist
eller néd (engelskans want). Att pd det-
ta sitt lyfta fattigdomsaspekterna i defi-
nitioner av méansklig sdkerhet var nytt
och ritade om den sédkerhetspolitiska
kartan. Det kan betraktas som ett para-
digmskifte i sdkerhetsdebatten att pa
detta sdtt ge uppmairksambhet till indi-
viders trygghet och levnadsbetingelser
och inte bara till staters forsvar och till
militdra insatser.

En betydande svaghet i UNDP-rapp-
orten var att den inte belyste att hot och
frdgor om maénsklig sdkerhet ser olika
ut for kvinnor och méin. Den belyste till
exempel inte alls genusbaserat vdld och
fortryck. Inte heller uppméarksammades
att kvinnor utesluts frdn beslutsfatt-
ande fora, bdde under vipnade konflikt-
er och i fredstid. Under senare delen
av 1990-talet kritiserades begreppet av
flera forskare, bland andra av fredsfor-
skaren Johan Galtung som foreslog en
mer holistisk, heltickande syn pa sdker-
het dir bland annat diskriminering och
fattigdom utgjorde hot pd individuell
niva.



En sjukskoterska i Zimbabwe
forbereder sockerlosning

till kolerapatienter pa
Budirirokliniken i Harare.

Foto: SCANPIX/REUTERS/
Philimon Bulawayo

Betty Reardon, dven hon fredsforskare,
nyanserade det maénskliga sdkerhets-
begreppet och uttalade att kvinnor
mdste vara inkluderade for att méin-
sklig sdkerhet ska kunna vara effektiv,
eftersom den mainskliga sidkerheten dd
fokuserar pa alla ménniskors behov.’
Genom att i rapporten vara genusneu-
tral, det vill sdga inte specifikt uttrycka
kvinnors delaktighet och specifika hot-
bilder, osynliggjordes kvinnors behov
inom begreppet maénsklig sdkerhet.
Utgdngspunkten var den manliga nor-
men.

Samtidigt som sidkerhetsbegreppet
utvecklades, fordndrades ocksd Kkrigs-
foringen. Dagens konflikter ar sillan

mellan stater, utan oftare inomstat-
liga och med tvé eller flera stridfédrande
parter. Mary Kaldor, professor vid London
School of Economics, liknar den nya tidens
krig vid gerillakrigféring. Det vill sdga;
soldater &r rorliga, de har létta, barbara
vapen, de bdr inte alltid uniformer utan
ser ut som civila, stdder och bostadsom-
rdden anvinds som slagfilt och soldater
anviander sig av snabb IT-kommunika-
tion.® I denna typ av ladgintensiva kon-
flikter med roérliga soldater &r det oin-
tressant att genomfOra stora militdra
slag, istdllet har civila - och framfor allt
kvinnor och barn - kommit att bli méal-
tavlor och utgér idag majoriteten av de
som dddas, sdras och flyr.°




FRAMSTEG FOR KVINNORS
RATTIGHETER

Parallellt med att begreppet om
mainsklig sdkerhet vixte fram under
1990-talet, mobiliserade kvinnordrelsen
globalt for att uppmarksamma att kon-
flikter och vald drabbar kvinnor och
mén olika. Som en fo6ljd av detta ar-
bete antog EN flera dokument rérande

kvinnors maénskliga rittigheter och
vdld mot kvinnor, och slutdokumentet
frdn FN:s konferens om de mdnskliga
rdttigheterna i Wien slog 1993 fast att
kvinnors rdttigheter dr ménskliga rit-
tigheter, och att vdld mot kvinnor 4r en
krinkning av madnskliga rittigheter.'
Under FN:s konferens om befolkning och ut-
veckling i Kairo 1994 enades man om vad

Organisationen FADI haller
mote i Kiliba i Syd Kivu,

DR Kongo.

Foto: Kvinna till Kvinna/lda Udovic



basala sexuella och reproduktiva rit-
tigheter dr, och att det handlar om indi-
viders rétt att bestimma &ver sin kropp,
sin sexualitet och sitt barnafédande."
Ett ar senare skrevs Handlingsplanen frdn
FN:s fjdrde kvinnokonferens i Peking 1995,
som inriktade sig pa en rad frdgor som
ror kvinnors manskliga rattigheter,
bland annat kvinnors fattigdom, ut-
bildning, ekonomi, inflytande, vild mot
kvinnor, flickors villkor och kvinnor i
viapnade konflikter.'?

1990-talet var ocksd det drtionde da
virldens ogon riktades mot sexuellt
vdld och o&vergrepp i konflikter for
forsta gdngen. Dessa fick stort interna-
tionellt genomslag. Anledningen till
uppmaérksamheten var bland annat att
kvinnoorganisationer dokumenterade
det sexuella vdldet under Balkankri-
gen och under folkmordet i Rwanda.
Tidigare ansdgs det sexuella vdldet vara
en ofrdnkomlig bieffekt i krig, vilket
gjorde att det sdllan uppmadrksam-
mades eller dokumenterades. De forsta
domarna gillande sexuellt vald i kon-
flikt f6l1 1998 i Internationella krigsfor-
brytartribunalen for Rwanda (ICTR) och
senare samma dar i Internationella krigs-
forbrytartribunalen for det forna Jugoslavien
(ICTY). I Rwandatribunalen démdes fére
detta borgmadstaren Jean-Paul Akayesu
till livstids fdngelse bland annat for
valdtikt och uppmuntran till sexuellt
vald under folkmordet 1994." Domen,
som var den fOrsta i sitt slag, var en
milstolpe i kampen mot straffrihet och
i arbetet att synliggora att sexuellt vild
kan anvindas som krigsstrategi och kan
utgodra folkmord.

Ar 2002 inrittade FN den Internatio-
nella brottmdlsdomstolen, ICC, efter Rom-
stadgan som slots 1998. I denna stadga
specificerades valdtikt och sexualiserat
vdld under rubriken brott mot méin-
skligheten.” Det innebar en juridisk
skarpning av skyddet mot sexuella 6ver-
grepp, och antogs darfor att det blivit
tydligt att vdld i form av systematiska
valdtdkter inte tidckts tillrickligt av in-
ternationell lag. I och med detta fick
det internationella samfundet starkare

Foto: AFP PHOTO / ANP VALERIE KUYPERS

verktyg for att stélla forovare infor ritta
och déma dem.

Dessa internationella dokument, och
det bakomliggande pdverkansarbetet
av kvinnorittsaktivister virlden Over,
banade vdg for FN:s sdkerhetsrddsresolu-
tion 1325 r 2000. Det var forsta gdngen
sdkerhetsrddet, det hogsta organet for
internationell fred och sédkerhet, beton-
ade vikten av kvinnors deltagande i alla
led av fredsprocesser och dteruppbyg-
gnad for att fred ska bli hallbar. Samma
dr antogs FN:s dtta millenniemdl som
sdger att antalet fattiga i vdrlden ska
halveras fram till 2015 och som inrik-
tas pd madtbara fattigdomsinsatser.”
Millenniemdlen sldr fast att insatser
for fattigdomsbekdmpning, utbildning,
hélsa, fred, sdkerhet, milj6, manskliga
riattigheter och demokrati hor ihop. I
och med millenniemdlen understrok
det internationella samfundet kopplin-
gen mellan utveckling och sdkerhet och
demonstrerade sin vilja att bekdmpa
fattigdomen, ocksd som ett led i att
forebygga konflikter. B



Tamara Nikorashvili frin
Union of Wives of Invalids and
Lost Warriors i flyktinglagret
utanfor Gori i Georgien.

Fof hristina Wassholm




V1 talar inte om territorium

I augusti 2008 utbrot nya strider mellan Ryssland och Georgien i
den nastan 20 dr gamla konflikten om Sydossetien. Invdnarna i
Sydossetien delas upp i georgier och ossetier och striderna i reg-
ionen gjorde sd att tiotusentals blev internflyktingar. De facto
gransen mellan Sydossetien och Georgien har varit stingd sedan
augusti 2008.

prydliga rader av tusentals identiska hus, vita viggar och lila tak, uppstill-

da pd dker- och betesmark mitt i ingenstans. Tamara Nikorashvili bor i ett
av de hastigt uppbyggda husen for internflyktingar med sina barn och barnbarn
omkring sig.

- Mitt hem &r inte déir, sdger hon i den kalla méteslokalen i Gori, néra de facto
grdnsen till Sydossetien, eller konfliktlinjen som kvinnorna runt bordet kallar den.
Oavsett namn, den separerar effektivt vinner, familjer och sliktingar sedan den se-
naste vipnade konflikten.

- Min dotter bor en kilometer fradn konfliktlinjen inne i Sydossetien. Vi kan inte
se varandra, men vi kan ndstan hora varandra om vi ropar, beridttar Nazi Beruash-
vili.

Tamara och Nazi dr bdda medlemmar i organisationen Union of Wives of Invalids
and Lost Warriors, med kontor i Tbilisi och verksamhet i Gori. Sedan ndgra ar tillbaka
samarbetar de med Association of Women of South Ossetia for Democracy and Human
Rights, baserad i Sydossetiens storsta stad Tskhinvali. Nar de vipnade striderna brot
ut pd nytt i den mdngdriga konflikten intensifierade organisationerna sitt sam-
arbete. P4 den georgiska sidan tog kvinnorna emot de nya internflyktingar som kom
och bjéd in dem till organisationen. Den dr en plats fér dem som vagrar férhand-
la om sina goda relationer med ossetier och som drommer om ett liv tillsammans
igen, i fred.

- Nu dr jag flykting i mitt eget land. Men jag fortsédtter mitt arbete i organisa-
tionen, det maste fortgd, vi mdaste bygga tilltro till varandra. Ingenting kan &stad-
kommas med vild, ingenting, siger Nazi Beruashvili.

De tvd organisationerna jobbar med parallella program pd varsin sida om
konfliktlinjen. De utbildar kvinnor i méanskliga riattigheter, demokrati, resolution
1325 och konfliktkunskap. Bara en dryg manad efter konflikten i augusti 2008
deltog Tamara Nikorashvili i ett mote med ossetiska kvinnor i Azerbajdzjans
huvudstad Baku.

De beskriver hur de méts i sorg och smarta. Och i minnen om hur det var.
De sdger att det inte dr ldtt att motas, men att de delar en 6nskan om att leva i fred.

- Det var en ossetisk kvinna som hade ett foto av en pojke i uniform i sin planbok.

F rdn motorvigen mellan Georgiens huvudstad Tbilisi och staden Gori ser man
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Jag fragade om det. Hennes son var soldat i kriget. Det 4r
inte ldtt att prata med den andra sidan, att sitta ner med
dem. Men vi mdste ldra oss att lyssna till varandra, sédger
Manana Tarashvili.

De bdda organisationerna dterkommer hela tiden till det
viktigaste — att bygga nytt fortroende médnniskor emellan.
De struntar i fragor som de inte kan 18sa, och koncentre-
rar sig pd att skapa relationer mellan sig istéllet.

- Vi vet att det finns smartsamma fragor. Vi forsoker att
inte ta upp dem. Vi dr toleranta och vi struntar i vissa fragor.
Vi vet att det dr smértsamt. Vi pratar inte om territorium
och status. Vi pratar om var gemensamma historia. Vi bygg-
er fortroende, positiva relationer. Lir kidnna varandra sd att
vi kan bli mer forldtande, sédger aktivisten Tina Kvaginidze.

Pa politiskt hall dr det tvdrtom bara statusfridgan som

Manana Tarashvili och Lira Tskhovrebova géller, och mycket lite om hur man kan forbittra for med-

Foto: Amnesty Press
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borgarna under tiden. Kvinnoorganisationernas strategi
ar att istdllet jobba steg for steg eftersom det politiska sammanhanget forhindrar
allt annat. Organisationerna jobbar med att sprida sitt sitt att arbeta till hela
landet. De har haft mdten med andra organisationer som jobbar med internflyktin-
gar pd andra platser i Georgien. I Sydossetien dr samarbetet mindre populirt, men
har bérjat fa ett storre stod frdn allmédnheten.

- Kvinnor kan bidra till fred genom att involvera fler kvinnor i fredsarbete
och bygga nitverk och fredsrorelser. Det dr en arbetsam process och den tar tid,
men det dr den enda riktiga och fruktbara végen, berdttar Lira Tskhovrebova fran
Association of Women of South Ossetia for Democracy and Human Rights via mejl frdn
Tskhinvali.

Inga kvinnor frdn Georgien eller Sydossetien, har hittills deltagit i de officiella
fredssamtal som forekommit - med undantag av den tidigare georgiska utrikes-
ministern och talkvinnan i parlamentet. Mycket fi kvinnor dterfinns pd beslutande
positioner i respektive samhdlle. En 6versyn av de internationella aktérerna i kon-
fliktomradet visar att kvinnor inte dr representerade i ndgon storre utstrackning
till exempel i Europeiska Unionens observatorsmission EUMM.*

Lira Tskhovrebova har sina prioriteringar klara om hon skulle fi chansen att
vara med i fredsférhandlingar:

- Jag skulle driva vikten av att reparera relationer och fortroende mellan
manniskor, och kirleken, respekten och den goda viljan vi en gdng hade. Exakt i
den ordningen, sdger hon.

Under tiden fortsitter de att métas, stidrka och utbilda fler kvinnor.

- Véra utbildningar borde nd ut till tusentals, inte hundratals, kvinnor. Det
madste sdklart goras vildigt forsiktigt, i sma grupper. Folk dr rddda. Men om vi inte
fornyar fortroendet kan vi inte ga vidare, sdger Tina Kvaginidze.

Makvala Berishvili som sitter bredvid hdller med:

- Nér antalet utbildade kvinnor ndr en viss punkt, dd kommer vi att ha verktyg
och kapacitet for att tvinga regeringen att lyssna pa oss, sdger hon.

Den 26 augusti 2008 erkidnde Ryssland Sydossetien som en sjdlvstindig stat och
omrddet har sedan dess en de facto regering och president. Georgien fortsdtter att
héivda omrddet som en del av georgiskt territorium. l



Dialogméte mellan georigska
¢ och ossetiska kvinnor i Baku,
:  Azerbajdzjan.

© Foto: Kvinna till Kvinna/Annika,Karlsson




Kriget mot terrorismen

— ett bakslag for minsklig sikerhet

Med terrorddden den 11 septem-
ber 2001 fordndrades sdkerhets-
synen i ett slag. USA:s ddvarande
president George W. Bush utlyste
krig mot terrorismen, ndgot som
skulle komma att fa stora konse-
kvenser globalt.

dnskliga rittigheter och méan-
sklig sdkerhet hamnade i
skymundan nér allt fokuse-

rades pd att fora krig mot terrorismen.
Fore detta FN-kommissiondren for
manskliga rdttigheter, Mary Robinson,
betonar att om man sett terrorddden
den 11 september som ett brott mot
mainskligheten, istdllet for att se dem
som ett hot mot det egna territoriet och
nationen, sd skulle man ha riktat in sig
pd att infinga de individer som statt for
ddden istdllet for att anfalla Afghani-
stan som helhet.” Detta synsdtt hade
kunnat medfora att militidra 16sningar
inte hade blivit allenarddande, och de-
mokrati och maénsklig sikerhet hade
vdrderats hogre.

Terrorddden mot World Trade Center
och Pentagon chockade virldssamfund-
et och den globala terrorismen ansiags
vara en gemensam utmaning som
krivde ett enat svar.”® Responsen fran
det internationella samfundet var att
stddja USA:s militdra invasion av Af-
ghanistan i jakten pd Usama bin Ladin
och al-Qaida. Militdra handlingar ir tyd-
liga och visar pa handlingskraft, vilket
kan vara en forklaring till att USA:s
administration och flera vistlinder
agerade militdrt istdllet for att med
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Konflikter, brist pé utbildning,
krankningar av méanskliga
riattigheter — allt detta 6kar
terrorismen. Det enda sittet att
stoppa det dr att titta pa minsklig
sikerhet. Jag tror att terrorism ar
mer relaterad till brist pa minsklig
sikerhet én till svaga eller felande
stater. Det ar inte alltfor svart.?

16

juridiska och diplomatiska medel fa
fast forovarna. Michael Howard, profes-
sor i militdrhistoria, menar att terroris-
ter har vunnit ett viktigt slag nar deras
attacker provocerar fram anvindandet
av vipnade styrkor och 6vervdld mot

IH ? I )I.’alestinfan Women’s

... b Humanitarian
i+ Organization, PWHO

Foto: Kvinna till Kvinna/
Saba Nowzari

dem. Genom att utlysa krig mot terror-
ismen ges terrorister bdde status och
virdighet eftersom de ses som fienden
i ett krig.” En status de inte skulle fa
om de betraktades som kriminella. Vép-
nade konflikter har minskat stadigt i
véirlden sedan 1990, men de stora krig
vi sett under 00-talet 4r ndstan alla re-
laterade till internationell terrorism.*
Det sd kallade kriget mot terrorismen
har legitimerat vald som konfliktlos-
ningsmetod. Det har ocksa forstarkt den
traditionella sdkerhetssynen med mil-
itira insatser och nationen som skydd-
sobjekt. Kvinnoorganisationer runt om
1 vdrlden vittnar om hur en militari-
sering bidrar att skapa ett klimat som
forstiarker manliga respektive kvinnliga
stereotyper och forsvirar dirmed ar-
betet for jimstdlldhet. Den maskulina
stereotypen uppritthdller synen att
maén &r krigare och kvinnor ar offer som
mdste beskyddas. Den beskyddande
mannen har till uppgift att strida och
offra sig for sin familj for att skydda
den frdn utomstiende hot. En effekt
av kriget mot terrorismen har blivit



att kvinnor och andra marginaliserade
grupper eller minniskor som utmanar
eller faller utanfér ramarna, har blivit
madltavlor bara pad grund av att de inte
passar in i den stereotypa normen.*

FN kom ar 2006 ut med en handling-
splan for att minska spridningen av ter-
rorism. Handlingsplanen dar historisk
sdtillvida att FN:s medlemsldnder aldrig
tidigare lyckats enas om en handling-
splan mot terrorism. Basen i handling-
splanen dr att manskliga rattigheter och
internationell humanitér ritt ska gilla
dven under terrorismbekdmpning.* Den
framhaller att terrorism inte kan bekam-
pas om inte de forhallanden som skapar
grogrunder for terrorism motverkas, till
exempel social, ekonomisk och politisk
marginalisering - liksom frysta och olds-
ta konflikter. Handlingsplanen - och ter-
rorismbekdmpningen i stort - har dock
kritiserats for sin brist pd genusmed-
vetenhet.

KAMPEN MOT TERRORISMEN
DRABBAR KVINNOR
Mycket uppmadarksamhet har riktats
mot hur det sd kallade kriget mot
terrorismen har pdverkat ménskliga rat-
tigheter globalt. Att det har fatt specifi-
ka konsekvenser for kvinnors ménskliga
rittigheter har dock inte synliggjorts
vilket bland annat bekriftas av Martin
Scheinin, FN:s fore detta sirskilda rapp-
ortér om terrorism och méanskliga ritt-
igheter.”® De som utsétts fér genusbase-
rade dvergrepp dr ofta tringda mellan
att vara méltavlor for terroristgrupper
och att bli utsatta for staters antiterror-
dtgdrder. Scheinin menar ocksd att
kvinnors rédttigheter séljs ut for att blid-
ka extremistgrupper eller terrorister.
Som exempel kan ndmnas att kvinnor
i Algeriet har blivit arresterade som po-
tentiella terrorister efter att ha anmalt
sexuellt vdld, eller att den somaliska
regeringen inte arbetade for att stirka
kvinnors rittigheter pd grund av rdds-
lan for att stota sig med konservativa
krafter i landet.?

Nér kvinnors situation och manskli-
ga rattigheter har varit pd agendan har

Alltsedan "kriget mot terrorism”
borjade, har vara bilder av mén och
kvinnor som krigare och offer blivit

alltmer stela.?

Ann J. Tickners, professor i Internationella Relationer.

vérldssamfundet skickat dubbla signaler.
Kvinnors rittigheter har anvints for
att legitimera militira insatser som i
fallet Afghanistan samtidigt som de
har varit férhandlingsbara som i fallet
Irak. Angreppet pa Irak 2003 som skulle
skapa storre frihet for ménniskor, fick
som effekt att fundamentalistiska grup-
per i delar av Irak fick storre inflytande
och att kvinnors ménskliga riattigheter
och rorelsefrihet minskades drastiskt.
Genom en nationstickande kampanj
drev irakiska kvinnor, med hjilp av in-
ternationella pdatryckningar, igenom
ett avskaffande av den resolution som
placerade familjerdtten under religidsa
domstolar. Det internationella stddet
fortsatte dock inte hela vdgen fram, och
kvinnors ménskliga rattigheter féorhan-
dlades bort. Kvinnoorganisationerna
lyckades inte fd bort artikel 41 i konsti-
tutionen som antogs 2005. Med hjélp av
artikel 41 kan irakiska medborgare vél-
jareligiosa eller sekuldra domstolar ndr
det gidller familjerdttsliga frdgor och
hur konflikter bland muslimer, kristna
och judar ska 16sas, ndgot som ger ett
sdmre utgdngsldge for kvinnor. Organi-
sationer i Irak berdttar hur artikel 41
far direkta konsekvenser for arbetet
med kvinnors rittigheter, bland an-
nat i arbetet mot méns vdld mot kvin-
nor. Den irakiska maéanniskordttsaktiv-
isten Hanaa Edwar pdpekar att det inte
finns ndgon enighet varken inom eller
mellan grupper ndr det kommer till
familjerdttsirenden. Hon hédvdar vidare
att artikel 41 forstirker sekterismen
och spdnningen mellan grupper i Irak
och framhaller att det inte enbart dr en
frdga om kvinnors réttigheter utan om
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nationell sikerhet.?” Att kvinnors réttig-
heter férhandlas bort motiveras av att
det finns kulturella aspekter att ta han-
syn till, eller att kvinnors ménskliga
rittigheter dr ndgot man far arbeta for
i ett senare skede.

Krig och konflikt kan ses som péa-
drivare av religiés fundamentalism
samtidigt som fundamentalistisk poli-
tik ofta resulterar i krig.

Den religidsa fundamentalismen &r
ett globalt fenomen och kan férknippas
med i stort sett virldens alla religioner,
och mycket tyder pd att det dr terrorism-
bekdmpningen som stirkt fundamen-
talistiska grupper. Detta har pdverkat
kvinnors rdttigheter negativt, bland an-
nat eftersom kvinnors rorelsefrihet ofta
beskars, deras liv regleras och deras rat-
tigheter ignoreras. En slutsats som kan
dras ar sdledes att kvinnor riskerar att
hamna i kldm mellan terrorister och
staters antiterrorismatgéirder.

En demonstration mot vild
mot kvinnor i Lahore, den
20:e november 2010.

Foto: AFP Photo / Arif ALI

UTRYMMET FOR
CIVILSAMHALLET KRYMPER
Civilsamhadllet bestdr av olika typer av
grupper med olika agendor, dir vissa
grupper dr odemokratiska och diskrim-
inerande. Mgjligheten att organisera
sig mdste dock vara en central del i en
levande demokrati. Martin Scheinin ir
kritisk till hur kampen mot terrorism
har forts och uttrycker farhdgor for hur
kontrolldtgirder drabbar civilsamhil-
let. Han podngterar nddvindigheten av
att hélla sig till redan faststédllda norm-
er och regelverk som konventioner om
ménskliga rdttigheter och nationella
konstitutioner och lagar.?®
Halls det faststdllda regelverket &ar

det svarare att godtyckligt och generellt
peka ut och attackera till exempel kvin-
noorganisationer och grupper som ar-
betar for manskliga riattigheter.

Effekter som blivit mérkbara och i
mdnga fall férédande fér kvinnoorgani-



sationer och andra civilsamhillsorgani- Ropet pﬁ ett krlg mot terrorism

sationer (CSO:s), dr de nya kontrollmoj- . .
ligheter det s lallade kiiget mot Vvar ett stridsrop (...)Terrorister

terrorismen skapat. For att forhindra att

organisationer finansierar terrorism vill lkaas nal' lﬁnder blir radda OCh
givare och regeringar att organisationer- hamn dlystna nar d es 2011. Spllt o Ch
)

na registrerar sig, medlemmar granskas

och att pengaflden till och frin organi- oséimja, nar de tVingar lﬁnder att

sationer undersoks.?
Minga linders underrittelsetianster - svara med vald och fortryck.**
samarbetar dessutom och skickar infor-

mation mellan sig, ofta helt utan nigon David Milliband, Storbritanniens fo'rre utrikesminister.

sdkerhetspolicy.*

Om denna typ av information faller
i ordtta hidnder kan det fa forédande
konsekvenser for aktivister och organi-
sationer. Auktoritira regimer har des-
sutom fétt ett tillitet och verknings-
fullt verktyg att tysta oppositionella
och obekvdma grupper och manniskor.
Regimer har till exempel rattfirdigat
arresteringar och forfoljelser av bland
andra kvinnliga ménniskordttsaktivis-
ter genom att hivda terroristférbindels-
er, och civilsamhdillsorganisationer har
blivit kallade terroristorganisationer
for att de varit kritiska mot auktoritdra
regimer.*

Bristen pd en gemensam definition
av terrorism och frigan om vem som
har ritten att bestimma vem eller vilka
som &r terrorister genererar sdledes
krankningar av madnskliga réttigheter
och underminerar mansklig sdkerhet.*

P4 till exempel Filippinerna och i Sri
Lanka har landets ledare anvint sig av
breda definitioner av terrorism for att
bestraffa organisationer som arbetar for
jamstélldhet och kvinnors maénskliga
rittigheter.®

Sedan USA:s president Barack Obama
tilltrddde &r 2009 har den amerikan-
ska administrationen tydligare kopplat
kvinnors rittigheter till sdkerhetspoli-
tiken. Att fradmja kvinnors ménskliga
rittigheter ses idag som en viktig del i
att bekdmpa extremism och terrorism.
Vad detta i férlingningen far for realpo-
litiska konsekvenser for kvinnor dterstar
att se.

Civilsamhallet och civila har spelat
och spelar en stor roll i det 1dngsiktiga

arbetet med att minska mdjligheterna
for terrorism att fa fotféste. Civilsam-
héllsorganisationer, inklusive kvinno-
riattsorganisationer, dr viktiga aktérer
i arbetet for rdttssikerhet och for att
motverka diskriminering, krdnkningar
av madinskliga réttigheter, korruption
och politisk och ekonomisk marginali-
sering. Faktorer som EN pekar ut som
grogrunder for terrorism.*

For att minska spridningen av ter-
rorism dr det lokala &garskapet vik-
tigt och civilsamhdillets medverkan en
forutsidttning. Det lokala d&garskapet,
det vill sdga den lokala forankringen
pé alla nivder, ger langsiktiga resultat
eftersom lokal erfarenhet tas till vara,
nédtverk skapas och kunskap och infor-
mation sprids.

Det skulle kunna argumenteras for
att det sd kallade kriget mot terroris-
men har skapat grogrund fér funda-
mentalistiska krafter och ddrmed for
terrorism, vilket i klartext betyder att
dtgidrderna for att minska terrorismen
har visat sig kontraproduktiva. Samtid-
igt har regeringar i sin iver att bekdmpa
terrorism ocksé slagit undan benen for
aktdrer inom det civila samhéllet som
genom sitt arbete mot diskriminering
och fattigdom, ger alternativ till mén-
niskor som riskerar att rekryteras till
terroristgrupper. Staters prioriteringar
i kampen mot terrorismen och det fak-
tum att diktaturer och regimer som
kranker madnskliga réttigheter blivit
viktiga och legitima samarbetspartners
vacker frigan vems sdkerhet som skulle
upprdtthdllas.
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Okad militarisering
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Kostnaderna for det sd kallade
kriget mot terrorismen har inte
utretts och debatterats tillriack-
ligt. Inte heller har eventuella
fordelar eller vinster undersokts
och stédllts i forhdllande till an-
dra sdtt att bekdampa terrorism.

e militdra insatserna dr dyra,
D och det finns inga underséknin-

gar som visar att terrorism min-
skar ndr den bemots med militart vald.
Det ar troligare att terrorism sprids
och osdkerhet 6kar ndr militdra insats-
er prioriteras.* Fore kriget i Irak stod
landet f6r sju procent av virldens alla
terroristattacker. Ar 2009 hade den siffr-
an okat till 69 procent.*”

Antalet vipnade konflikter har min-
skat sedan 1990-talet samtidigt som
de militdra kostnaderna och vapen-
forsdljningen har okat. Att bade kost-
nader och forsdljning Okat beror
framfor allt pd de militdra insatserna
i Afghanistan och Irak. Den totala kost-
naden for virldens militdra utgifter,
som till stor del finansieras av vira ge-
mensamma skattepengar i olika ldnder,
var ar 2010 sammantaget 1 630 miljard-
er US dollar, vilket innebdr en 6kning
med 50,3 procent sedan ar 2000.>* Den
globala finanskrisen som bérjade 2008
har inte paverkat denna stadiga 6kning,
trots att krisen virlden &ver inneburit
stora nedskdrningar pd omrdden som
vard, dldreomsorg och utbildning. Mil-
itdra rustningskostnader globalt uppgdr i
snitt till drygt 4 miljarder US dollar per

Brittiska soldater pd en
militdrévning i Kuwait
infor Irakkriget, mars 2003.

Foto: AP Photo/Gaz Armes,
POOL/Scanpix
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dag. De fem permanenta medlemmarna
i FN:s sdkerhetsrdd dar de ldnder som
spenderar mest pad vapen. Det dr ocksa
dessa linder som stdr for 76 procent av
virldens vapenexport.*

I Europa 61l de militdra kostnaderna
med 2,8 procent mellan dren 2009 och
2010. Men mellan dren 2000 och 2008
6kade Europa sina militdra utgifter med
16 procent.* Okningen beror framfor
allt pd att mdnga av EU:s medlems-
stater finns i Afghanistan. Som en f6ljd
har EU:s framgangsrika roll som tredje
part i konflikter minskat. Tredje part
betyder att agera mellanhand mellan
stridande parter, vilket EU endast spo-
radiskt fortsatt med under 00-talet.*!
Civil krishantering skulle kunna vara en
arena for okad fredsskapande verksam-
het for EU.*? Men det stora militdra en-
gagemanget i Afghanistan riskerar att
std i vdgen for smdskaliga insatser, dédr
EU:s kapacitet som civil krishanterare
skulle kunna anvindas. Trots att EU
alltsd har varit framgangsrik som tredje
part dr det numera inte pa detta omrade
EU ldgger sina resurser.

Sverige har en uttalad ambition att
6ka sitt internationella deltagande i
fredsinsatser. De militdra kostnaderna
for dessa insatser har successivt okat
och i statsbudgeten avsdtts drligen tva
miljarder kronor. Men enligt Riksrevi-

Ett ars militarutgifter

Women’s International League for
Peace and Freedom (WILPF) har tittat
pa vad ett ars militara utgifter kan
racka till.

m 1 ars militdra utgifter skulle tacka
700 ar av FN:s reguljara budget

m 1 ars militdra utgifter skulle racka
for UNWomen, den nya FN-enheten
for kvinnors rattigheter, i 2 928 ar.

m 1 ars militdra utgifter racker till 43
ars kostnader for att alla kvinnor
ska ha tillgang till sexuell och
reproduktiv halsovard.4

sionen dr kostnaderna fler miljarder
hogre i verkligheten. Redovisningar av
kostnader sker pd flera stéllen sd det dr
svart att fi en Overblick dver kostnad-
sldget. I Riksrevisionens granskning
framhdlls dessutom att det inte finns
ndgra uttalade mal for vad dessa pengar
ska uppnd i de internationella insats-
erna.® Det finns alltsd inga krav pd att
nd specifika resultat, som till exempel
sdkerhet och stabilitet.

OMFORDELNING AV RESURSER

De militdra kostnaderna blockerar
resurser som skulle kunna inriktas pa
grundlidggande hot mot ménsklig sdker-
het som fattigdom, ohélsa och klimat;
problem som skulle kunna &tgdrdas
om medel avsattes. Enligt Varldsbanken
skulle det kosta mellan 40 och 60 mil-
jarder US dollar per &r (frdn r 2002 till
2015) att uppfylla millenniemélen, och
ddrmed skulle fattigdomen halveras i
vérlden.*

Civilsamhillet dr forloraren nir de
militdra kostnaderna okar. For att sam-
héllen ska vara stabila behover resurser
omfordelas och omprioriteras. Orsaker
till dagens konflikter dr bland annat fat-
tigdom, vattenbrist, kampen om rdvar-
utillgdng och krankningar av ménskliga
rittigheter.** For att bemdta dessa hot
kravs resurser. Men det krédvs ocksd att
det internationella samfundet inte bara
erkidnner att dessa faktorer utgér hot
mot fred och sdkerhet utan ocksa att
det inser att det krdvs andra atgarder d4n
militdra for att 16sa problemen.

UNDP har rdknat ut att kostnaden
for en stridsvagn skulle kunna vaccin-
era fyra miljoner barn, och att priset
for ett Mirage 2000-5 stridsplan skulle
betala ett drs skolgdng for tre miljoner
barn.*” I en rapport lyfter UNDP fram att
militdra investeringar som gors i fattiga
linder hdmmar livsviktiga satsningar
pé rent vatten och sanitet. Pakistan om-
ndmns sdrskilt, eftersom landet ligger
47 gdnger mer pa militdren dn pd vatten
och sanitet, samtidigt som 118 000 méin-
niskor drligen dor av diarré i landet.*®

Militédra insatser dr kostsamma.
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Siakerhetsforetaget,
BltckwateM4_

Foto:

Sveriges utrikesminister Carl Bildt,
NATO:s generalsekreterare Anders
Fogh Rassmussen och Tysklands
utrikesminister Guido Westerwelle
diskuterar Libyeninsatsen under ett
informellt NATO-méte i Berlin 2011.

Foto: Scanpix/AFP/JOHN MACDOUGALL




I ett bredare perspektiv dr kostnaderna
for militdr konfliktldsning mdangdub-
bla. Skulle kostnader for sjukvird och
rehabilitering fér madnniskor som ska-
dats i konflikter rdknas in, handlar det
om helt andra summor. Kostnader for
avvdpning och insamlande av vapen,
kostnader for att réja landminor, kost-
nader for att dteranpassa barnsoldater
till ett normalt liv och kostnader for at-
eruppbyggnad av infrastruktur dr inte
inberdknade i de militdra utgifterna.
Kostnaderna for militdra insatser rak-
nas inte bara i pengar. Handlingsplanen
frdn FN:s fijdrde kvinnokonferens i Peking
uttalade tydligt redan 1995 att de mil-
itdra utgifterna och spridningen av vap-
en drabbar kvinnor, och speciellt fattiga
kvinnor, hdrdast.* Vapen som till exem-
pel landminor finns ofta kvar dven efter
en avslutad konflikt. Kostnaderna raknas
i vardkostnader, liv, uteblivna inkomster
och i personliga trauman. Litta vapen
tenderar dven de att finnas kvar efter att
en konflikt dr avslutad. Férekomsten av
ldtta vapen har en djupgdende inverkan
pd hur samhadllen aterskapar sig sjdlva

Lonsamma sdkerhetsforetag

efter en konflikt, eftersom nérvaron av
ldtta vapen pdverkar samhaéllsstrukturer
negativt.*® De mentala och fysiska ska-
dor denna typ av vapen genererar liker
ldngsamt och krédver stora insatser av
professionell hjilp. Det dr ekonomiskt
belastande inte bara fér individer utan
ocksd for civilsamhdllen, som fir svart
att dteruppbygga ett stabilt sambhdlle.
Det finns cirka 900 miljoner litta vap-
en som cirkulerar i vdrlden. Cirka atta
miljoner nya vapen kommer till varje
dr, medan bara cirka 800 000 forstors
under ett dr>' En effekt av att denna
enorma mdingd vapen cirkulerar &r
att det dodliga valdet i ndra relationer
okar.

De militdra utgifterna utvdrderas
sdllan. Med tanke pd att det sd kallade
kriget mot terrorismen inte minskat
forekomsten av terrorism borde effekt-
iviteten av de satsade pengarna pd mil-
itdr utrustning och militdra insatser
ifrdgasittas. Carol Cohn, amerikansk
genusforskare, ringar in problematiken:
“valdets effektivitet dr stdndigt dverskatt-
at och kostnaden underskattad.”> ll

Manga drar finansiell nytta av kriget mot terrorismen. | den militdra privatiseringens
spar har privata sakerhetsforetag och entreprendrer blivit allt vanligare i konflikter
och det har visat sig vara en lukrativ bransch. Manga ar de sakerhetsféretag som
tjanat miljoner i till exempel Irak under senare ar.53 Det har dven varit l6nsamt for
entreprendrer som sysslar med logistik och marktjanst i Irak. Och som journalisten
Jeremy Scahill konstaterar, dessa entreprendrers anstdllda skyddas av privata saker-
hetsféretag som betalas av USA:s regering, vilket betyder att pengarna i allt mindre
grad gar till den ateruppbyggnad de var menade for.5

De privata sakerhetsforetagen ar beroende av logistikforetag, som ar beroende av det
skydd som sdkerhetsféretagen kan ge. Ett msesidigt beroende som dr l6nsamt for

bdda parter att uppratthalla.
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Vald och exkludering

—hot mot halva ménskligheten
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Mans véld och att vara utesting-
da frdn beslutsfattande arenor ar
bland de storsta sdkerhetshoten
mot kvinnor i dag, enligt kvinno-
organisationer varlden over.

dldet och exkluderingen stir
‘ } i viagen for att kvinnors mans-

kliga rdttigheter till fullo ska
respekteras, och undergriver didrmed
forutsattningarna for réttvisa och de-
mokratiska samhéllen och ekonomisk
utveckling.

Enligt FN:s sdkerhetsrdd dr sexuellt
vdald ett hot mot internationell fred och
sdkerhet.® Sexuellt vild drabbar till
storsta delen kvinnor och anvinds som
vapen och som medveten krigsstrategi
i konflikter. FN:s sdkerhetsresolution 1820,
som antogs dr 2008, fokuserar pa det
sexuella valdet i konflikter och pd att
amnesti inte ska beviljas for sexualiser-
at vald och att forévare ska stéllas infor
ritta. For att ytterligare stdrka arbetet
antog sdkerhetsrddet &r 2010 resolution
1960 som sitter fokus pd forévarna och
ger konkreta verktyg for arbetet mot
straffrihet.

Sexuellt vald &r ett ldngsiktigt vapen
som forstor bdde individer och samhal-
len. Det skapar trauman och forstor
familjestrukturer. Andra effekter ar att
kvinnorna stigmatiseras och maénga
forskjuts av sina familjer och far dess-
utom fysiska men och kénssjukdomar.
I konflikter dir sexuellt vdld anvénts
som vapen forvirras ofta kvinnornas
marginalisering i konfliktens efterdyn-
ingar, vilket minskar deras sidkerhet

och urholkar deras sociala stdllning.*®
Nir kvinnors roster inte hors ignoreras
halva befolkningens behov.

Det har visat sig att i konflikter dar
sexuellt vdld anvints som vapen, spiller
vdldet 6ver till den civila sfiren, bade
diarfor att soldater tar med sig sitt be-
teende ndr de dtergdr till det civila livet
och for att beteendet sanktionerats som
norm och dirfor inte ses som ett prob-
lem. En rapport frdn brittiska organi-
sationen Oxfam fran ar 2010 visar pd
just detta. I DR Kongo, som rapporten
beskriver, dr det ett stort problem med
de generationer som vixt och vixer upp
med vdldet som norm - och speciellt
det sexuella valdet.”” I maj 2011 kom en
ny studie som hédvdar att 1 100 kvinnor
vdldtas varje dag.® Siffrorna blev ge-
nast omdebatterade, men oavsett statis-
tik stdr det utom allt rimligt tvivel att
sidkerheten for kvinnor i 6stra DR Kongo
dr ndrmast obefintlig.

En annan form av vdld ar abortering
av flickfoster och mérdandet av nyfédda
flickor. Ar 1990 gjordes en berikning
att ménskligheten saknar éver 100 mil-
joner kvinnor.® Siffran har blivit hégre
sedan dess. Genom att ldgga beslag pd
kvinnors kroppar och livmdédrar skapas
kontroll éver reproduktionen och fost-
erdiagnostikens mdjlighet att kons-
bestimma fostret har medfort att det ar
2010 foddes 120 pojkar pad 100 flickor i
delar av Indien och Kina.®® Flickor viljs
bort och pojkar prioriteras av mdinga
orsaker. Det dr sdnerna som i mdanga
samhadllen &drver jorden, men det han-
dlar ocksd om att pojkar ger familjen
hogre status och stérre inkomster
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eftersom det oftast dr kvinnans familj
som ska betala hemgift. Oavsett orsak
tillats vdldet mot kvinnor att fortsitta.
Det sexuella vdldet &r inte det enda
vald kvinnor méter. UNFPA har visat
att en av tre kvinnor virlden 6éver har
utsatts for vald. Foérovaren dr i de flesta
fall ar ndgon kvinnan kédnner, hennes
make eller nigon annan man inom
familjen.® Forskare har pekat pd att det
finns ett samband mellan en stats niva
av familjerelaterat vald och dess niva av
militdr konflikthantering.®* Det betyd-
er att det dr sannolikare att samhdillen
med hoga nivier av vdld i néra relati-
oner l6ser konflikter med vald dven pd
statsnivd, dn samhaéllen som har ligre
nivder. Mojligen dr sambandet lattare

”Malet ar att svarta ner oss och ta
ifran oss vir minsklighet genom att
kalla oss for “fula, feta och lesbiska
kvinnor” speciellt som det dr ett
sadant macho och homofobiskt
samhille. Vi dr mera symboler dn
manniskor. Det internationella
samfundet maste se bakom fortalet
av oss, varfor vi ses som fiender.”
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att se vid ett omvint resonemang, det
vill sdga ett samhélles hoga nivier av
vdldsam konfliktldsning sanktionerar
vdald i néra relationer. Dels for att vdldet
legitimeras och dels, som vi sett, for att
soldater for med sig sitt vdldsbendgna
beteende in i den civila och privata
sfaren. Effekten blir att aggressionsniv-
dn fortsitter att var hog dven nir kon-
flikten dr dver.

Det har dven fOreslagits att en hog
grad av jdmstédlldhet korrelerar med 13g
grad av militdra I9sningar pad interna-
tionella tvister. Mary Caprioli, forskare
i konflikt och sdkerhet, har i en studie

dragit slutsatsen att en stats nivd av mil-
itdra aktioner sjunker nir jimstélldhet-
en okar. Ndgra av parametrarna som an-
vandes for att méta jimstdlldhet dr hur
linge ett land haft kvinnlig rostrétt,
andel kvinnor i parlamentet och pd
arbetsmarknaden, nativiteten, och till-
gangen till reproduktiv hélsovard.®*

Kvinnorittsorganisationer dr oerhort
viktiga for att ge kvinnor skydd, inte
bara rent fysiskt i form av boenden
utan ocksd genom att synliggéra kvin-
nors behov och rittigheter. Kvinnoraitt-
saktivister trotsar dagligen normer och
utmanar den rddande maktstrukturen
genom att krdva ménskliga réttighet-
er. Att kvinnorittsorganisationer ofta
blir utsatta for hot och trakasserier,
framkommer i en undersdékning som
Kvinna till Kvinna har gjort tillsammans
med organisationerna Frontline Human
Rights Defenders och Urgent Action Fund.
Aktivister ifrdgasitter ofta den tradi-
tionella kvinnorollen och hotas darfor
inte bara av repressiva regimer och re-
ligidsa ledare utan &dven av sina egna
familjemedlemmar. Det kan handla om
allt frdn anklagelser om att misskota
hushéllsarbetet till valdtdkt eller att de
forskjuts av sin familj.

Ett effektivt hinder for kvinnoaktivis-
terna i deras arbete &r isolering. Det dr
en verksam metod eftersom kvinnorna
dr mycket beroende av nidrsambhéllets
stod. Det kan ske pd en rad olika sitt:

Lonsamma kvinnor

Nar kvinnor deltar i styrelser och
foretagsledningar forbattras resultaten
sager en undersokning inom narings-
livet. Om minst 30 procent av
medlemmarna i foretagsstyrelser

och foretagsledningar dr kvinnor blir
foretagen mer framgangsrika, enligt sina
egna kriterier.¢” Undersékningen gallde
i huvudsak storre foretag i Europa,
Amerika och i Asien, och analyserade
58 240 svar fran 101 privata och
offentliga foretag inom allt ifran energi-
distribution till finansinstitutioner.



deras mojligheter att ta emot finansiellt
stdd motarbetas, de avskdrmas fran
nationella och internationella ndtverk
som kunnat ge dem stdd, deras rorelse-
frihet begrénsas, eller de blir sedda som
kriminella. Olika fortals- och ryktess-
pridningskampanjer startas dir kvin-
nornas heder ifrdgasitts. Till allt detta
kommer rddslan for sexuellt vdld som
dr genomgdende bland aktivisterna.
Véldtidkt av dem sjédlva och av personer
som stdr dem ndra, dottrar och systrar,
anvinds som bestraffning och som
ett vapen for att stoppa deras arbete.
Men det enskilt stérsta hotet mot kvin-
noréttsforsvarare dr bristen pa erkin-
nande av vildet. Overgreppen gdms
inom ”“det vanliga accepterade véildet
mot kvinnor” och ses sdllan som vald
mot maénniskordttsaktivister och som
en sdkerhetsfriga.

Arbetet for kvinnors ménskliga rit-
tigheter ses generellt inte som en del
av det “riktiga” arbetet for att skydda,
respektera och frdmja de manskliga rat-
tigheterna.

SAKERHET KRAVER DELTAGANDE
Mins vald mot kvinnor manifesterar
bristen pd jidmstidlldhet och under-
graver kvinnors sociala stdllning och
begrdnsar deras majlighet att ingd och
delta i det offentliga och politiska livet.
Konsekvensen blir att kvinnor fir ett
marginellt inflytande i sambhaéllslivet
och firre mdjligheter att paverka vilka
frdgor som ska upp pad agendan. I en
rapport frdn hdsten 2006 identifierar
FN:s generalsekreterare vild som det
grovsta uttrycket for bristande jimstall-
dhet mellan kénen - och det som upp-
riatthdller stereotypa genusuppfattnin-
gar.*

Talande for den bristande jamstilld-
heten dr 6verrepresentationen av mdn i
vérldens parlament. Endast 25 av vdrldens
186 ldnder har 30 procent kvinnor i sina
parlament eller mer. Nio lidnder har
noll procent och 42 linder har mellan
en och tio procent kvinnor i sina parla-
ment.®® Hogst kvinnorepresentation i
virlden har Rwanda dir ett kvoterings-
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system inférdes fOor att garantera att
kvinnor representeras i beslutsfattande
organ. Detta har medfort att Rwanda
har 48,8 procent kvinnor i parla-
mentet.®® Kvoteringssystemet i Rwanda
dr sammankopplat med arbetet for att
jamstélldhet ska oka, att maéanniskor
ska utbildas, att forvaltning ska vara
transparant och att civilsamhdllet och
staten ska samarbeta.

Foljden av att sd fd kvinnor deltar
i Dbeslutsfattande, tillsammans med
maéns bristande kunskap om vilken roll
kvinnors ménskliga réttigheter spelar
for samhallet i stort, blir att kvinnors
riattigheter gors forhandlingsbara eller
osynliggors. Ett exempel dr Libyen dir
FN:s sdkerhetsrdd 2011 antog resolu-
tionerna 1970 och 1973 som ett led i att
skydda civilbefolkningen. Men trots att
rddet sjdlv i en rad resolutioner under
senare ir framhallit sexuellt vald i kon-
flikter som ett allvarligt sdkerhetshot
finns inga skrivningar om sexuellt vald
indgon av de tva resolutionerna.*® Efter-
som sexuellt vdld inte ndmns &r risken
overhdngande att vdldet flyttas ner pa
den sédkerhetspolitiska agendan vilket
far foljder for framtida prioriteringar
angdende det internationella samfun-
dets insatser i Libyen. Det betyder ocksa
att straffriheten riskerar att kvarsta,
och att véldtdkter och sexuellt vald
dédrmed &terigen sanktioneras.
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Ett tydligt exempel pd hur kvinnors
mdinskliga rdttigheter kan bli forhand-
lingsbara var USA:s kovdndning efter
invasionen i Afghanistan dr 2001. Fore
invasionen forsdkrade USA:s ddvarande
utrikesminister Colin Powell att afghan-
ska kvinnors rdttigheter inte var féremdl
for forhandling. Ndgra veckor senare
forklarade administrationen att de inte
ville pdtvinga sina egna virderingar pa

vare sig afghaner eller talibaner och
fortydligade att andra prioriteringar
nu gillde.* Eftersom USA:s administra-
tion inte ville stéta sig med talibaner
och andra konservativa krafter sdldes
kvinnors rittigheter ut. Exkluderingen
av Afghanistans kvinnor har fortsatt.
Under London Conference on Afghanistan i
januari 2010 om Afghanistans demokra-
tisering, fanns det endast en afghansk

kvinna med, och genusrelaterade fragor
var i det ndrmaste osynliga.” Ndgot bat-
tre var det under Afghan National Consul-
tative Peace Jirga i juni 2010. Tack vare
kvinnoorganisationernas aktiva arbete
for att 6ka kvinnors deltagande var 400
av de 1 600 deltagarna kvinnor.”

Det har varit manliga experter frdn
védstvdrlden som har angett att kvinnor
inte kan sitta ner vid férhandlingsbord

peanes

-

i Afghanistan. Som skél har angetts att
talibanerna dd inte skulle sitta med
vid bordet. Samtidigt, med forfattaren
Ann Jones ord: “Talibaner, fore detta
talibaner, and talibansympatisorer sit-
ter vid samma bord som kvinnor varje
dag i det afghanska parlamentet (...).””
Jones konstaterar att det dr an-
mairkningsvirt att det ir de manliga
experterna frdn vist som utesluter de



afghanska kvinnorna, och inte som
ir litt att tro, talibanerna. Annu mer
anmadrkningsvart ar att dessa experter
lyssnar pd de mest extrema taliba-
nerna, som genom detta fir rédtten att
exkludera over hilften av Afghanistans
befolkning. Kulturella normer anviands
gdrna av experter frdn vist som argu-
ment for att inte inkludera kvinnor till-
sammans med pdstdendet att det inte
dr mojligt att pdverka vilka de lokala
parterna véljer att inkludera i sina del-
egationer.”” Konsekvensen blir att det
internationella samfundet och vistliga
experter ger makt till dem som egent-
ligen inte &r intresserade av att skapa
fred.

NYA VARNINGSSIGNALER

De senaste 90 dren har fler flickor och
kvinnor dott pd grund av sitt kon dn
de som omkommit under alla krig pd
1900-talet.™ Med andra ord kan det
sidgas pdgd ett oavbrutet lagintensivt
krig mot kvinnor i utkanten av den
traditionella sdkerhetspolitiska debat-
ten. Samtidigt som véldet tilldts pdga
diskrimineras och exkluderas kvinnor
fran beslutsfattande vilket bidrar till att
frdgor om kvinnors sdkerhet inte kom-
mer med pd agendan. Om samma vald
och exkludering hade riktats mot en et-
nisk grupp hade det med stoérsta sanno-
likhet vdckt andra reaktioner inom det
internationella samfundet.

Som tidigare ndmnts, hdvdar FN att
hot mot den mainskliga sdkerheten,
som fattigdom, sociala och ekonomiska
klyftor samt bristande demokrati, kan
fororsaka vipnade konflikter. Féljaktli-
gen borde exkludering av och vald mot
kvinnor klassas som hot mot sdkerhet
och fred. For att forebygga konflikter
och instabilitet behdver sdledes poli-
tiker, sdkerhetsexperter och det interna-
tionella samfundet utveckla nya varn-
ingssignaler for att kunna bedéma hur
sikerhetsldget egentligen &r.

Sdkerhetshot mot kvinnor kan vara
indikatorer pd en kommande konflikt,
och didrmed kan de anvdndas som
tidiga varningssignaler, sd kallad “early

warning”. Om genusbaserat vald inklu-
deras i listan 9ver tidiga varningssignal-
er skulle 6kande vdld mot kvinnor vara
ndgot det internationella samfundet
blir tvungna att reagera pad.”” Langvarig
politisk exkludering av kvinnor, kraftig
sdnkning av kvinnorepresentation, en-
bart mén i det offentliga rummet, eko-
nomisk diskriminering och skillnader
mellan méans och kvinnors utbildning-
snivd och positioner i arbetslivet kan
vara exempel pd varningssignaler. Det
internationella samfundet borde ocksa
vara vaksamma pd gradvisa fordandrin-
gar i ett samhille, frdn ett dppet och
tolerant mot ett slutet och intolerant,
och sarskilt pd de férdndringar som in-
nebdr mer restriktiva lagar och regler
for kvinnor.

Kvinnors sdkerhet kommer aldrig
med pd agendan om kvinnors ménskli-
ga rattigheter och kvinnors perspektiv
stindigt forhandlas bort eller skjuts
pd framtiden, och detta pdverkar moj-
ligheten till héllbar fred. Foér att sta-
bila samhéllen ska kunna byggas krdvs
att kvinnor deltar i samhallslivet och i
fredsprocesser. For att delta maéste det
finnas forutsdttningar att delta och att
sdkerhet for kvinnor vdrderas hogre dn
den gor idag. B

Exempel pa tidiga
varningssignaler:

m Vald mot kvinnor 6kar markant.

m Aggressionsnivan i samhallet hojs.

m Stora grupper av arbetslosa unga
man befinner sig ute pd gatorna.

m Toleransen minskar for man som
inte passar in i den stereotypa
mansrollen.

m Gdngvald mot man som anses
avvika okar.

m Tillgadngen pa vapen o6kar.

m Kvinnor gors till syndabockar och
anklagas for politiskt och kulturellt
forraderi.

m Fundamentalism okar.

B Genusbaserade flyktingstrommar.7®
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Kvinnors deltagande forutsittning

for fred och demokrati
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Att kvinnor ar viktiga aktorer
for utveckling, demokrati och
fred dr allmidnt kdnt inom det
internationella samfundet.
Kvinnor dr den starkast vixande
ekonomiska kraften i manga re-
gioner i dag.

det visat sig att det dr mest effekt-

ivt att investera i kvinnor eftersom
det kommer familjen och samhillet till
godo. Det giller inte minst ndr samhall-
et ska byggas upp efter konflikter. FN:s
sdkerhetsrddsresolutioner 1325, 1888 och 1889
framhdller allihop vikten av kvinnors
deltagande i olika delar av freds-
processer och i dteruppbyggnadsfaser.
Kvinnor dr avgdrande partners i skapan-
det av forutsattningar for héllbar fred:
ekonomisk &dterhdmtning, social sam-
manhéillning och politisk legitimitet.
Kvinnors ndrvaro ar viktig eftersom
det okar fredsprocessernas laglighet
och det lokala &garskapet. En storre
del av befolkningen involveras och fler
perspektiv integreras i processen. P3 sa
sitt skapas ocksd en mer omfattande
forstdelse for konfliktens orsaker och en
insikt om alternativa konfliktlosnings-
metoder.”

Men trots all erfarenhet och forskning
ar kvinnor i manga delar av virlden fort-
farande utestingda frdn dessa arenor.
Genusforskaren vid Forsvarshogskolan
i Stockholm, Sophia Ivarsson uttrycker
problemet sa hir: "Det tysta subtila vélvil-
liga ointresset dr det stérsta hindret. Det
pagar inga forhandlingar, darfér hinder

Inom utvecklingssamarbetet har

inget. Férdndringsprocesser kriver for-
handling och diskussion. Men férin-
dringsprocesser ar svdra. Darfor blir det
business as usual. Det dr pafallande. Vi
gor som vi alltid gor. Och dé blir det som




det alltid blir.””® Exkluderingen av kvin-
nor dr ndgot som stindigt pdgdr. Nir det
som kom att kallas den arabiska vdren
inleddes i Nordafrika och delar av Mel-
landstern ar 2011, var till exempel kvin-
nor i Egypten delaktiga och aktiva i pres-
ident Hosni Mubaraks fall.

Men i den provisoriska konstitution
som antogs i mars 2011 fanns inga refer-
enser till jdmstélldhet eller till kvinnors
maénskliga rittigheter. En av de aktiva
kvinnorna berdttade for EU:s utrikes-
minister Catherine Ashton: “Madnnen var
ivriga att ha mig med ndr vi krivde att
Mubarak madste avgd. Men nu ndr han ir
borta vill de att jag gdr hem.”” Ett annat

L 4

exempel frdn Nordafrika dr Libyens op-
positions nationella rdd som tillsattes
vdren 2011. Mdn innehar 38 av de 40
platser som radet hittills har tillsatt.*
Och trots resolution 1325:s enhdlliga an-
tagande i sdkerhetsrddet ar 2000 var det
mojligt for Mellanésternkvartetten, det
vill sdga FN, EU, USA och Ryssland, som
var involverade i medling mellan Israel
och Palestina att sdga: "Vart mandat om-
fattar inte kvinnofrdgor.”®

UNIFEM gjorde ar 2009 en under-
s6kning om kvinnors deltagande i
fredsférhandlingar som visade att av
de 21 fredsprocesser som inletts sedan
1992, undertecknade kvinnor endast
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reprgsentant for att bevaka
kvin!ors utsatta situation i
krig Bich andr.
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2,4 procent av de firdiga fredsavtalen.
Samma undersdkning visade ocksd att
det ingick kvinnor i endast 5,9 procent
av férhandlingarna.®

Det dr problematiskt att det interna-
tionella samfundet endast sporadiskt
implementerar sina egna &verenskom-
melser. Det tog exakt tio dr fran det att
resolution 1325 antogs, tills en kvinna
utndmndes som EU:s sédrskilda sdnde-
bud.® Under denna tiodrsperiod gjordes
20 utndmningar. Inom EU:s utrikestjdn-
st finns 84 tjdnster pd hogre nivi. Av
dessa innehas 54 tjdnster av mdn och
16 av kvinnor och 14 &dr vakanta.?®* Sift
frorna ar frdn en sammanstéllning frdn
februari 2011.

FN har aldrig utndmnt en kvinnlig
chefsmedlare till fredsférhandlingar
och endast enstaka génger utsett kvinn-
liga medlare. Efter resolution 1325:s anta-
gande dr 2000 och fram till 2008 var in-
gen av FN:s medlare kvinna. Under 2008

fanns det kvinnliga medlare med i tre
av fem férhandlingar, men dir manliga
medlare innehade mellan 70 och 80
procent av medlarplatserna.®® Margot
Wallstrom, FN:s sdrskilda representant
mot sexualiserat vald i konflikter, har
foreslagit kvotering for att komma till
ritta med den ldga andelen kvinnor i
férhandlingar, och hon har ocksd vid
ett flertal tillfdllen rest frdgan om att
enkonade delegationer i fredsforhand-
lingar ska forbjudas.

KVINNOR AR FREDSAKTORER

Ett ofta anvdnt argument for att uteslu-
ta kvinnor i fredsprocesser dr att det
inte finns ndgra kvinnor att tillgd, vilket
i princip aldrig dr sant. Men eftersom
kvinnor halls borta frdn beslutsfattande
fora och frdn makthierarkier véljer
de andra vagar for att pdverka. Mdnga
kvinnor organiserar sig i civilsamhéllet
och det dr dir man finner dem. Kvinno-
organisationer har andra nédtverk och
ddrmed andra spridningsomrdden &n
de officiella maktstrukturerna och ndr
ofta ut brett i sitt niromradde. De skapar
motesplatser, pdverkar politiker och
initierar dialog och medlar &ver kon-
fliktgranser. Politiska ledare inser ofta
inte betydelsen av det civila samhil-
let, om kvinnors villkor och de viktiga
roller kvinnor spelar i fredsprocesser
och dteruppbyggnad. Det civila samhél-
let &r stort och grupper, organisationer
och aktivister har olika drivkrafter och
agendor, inte alltid fredliga.

Men det dr inte ett argument for att
civila grupper och organisationer som
arbetar for demokrati och ménskliga
riattigheter ska uteslutas frdn fredssam-
tal och beslut om dteruppbyggnad.

Ett exempel pd hur kvinnoaktivister
arbetar mot véldslésningar kommer
frdn Irak. I skuggan av den arabiska
varen 2011 blossade protester upp dven
i Iraks norra delar. I staden Suleimania
strommade hundratals demonstranter
till de centrala delarna av staden for
att visa sin solidaritet med tunisier
och egyptier och for att krdva reformer
och ett slut pd korruptionen i irakiska



Kurdistan. Protesterna blev snabbt
vdldsamma och den kurdiska militiren
motte stenkastare med skarp ammuni-
tion och flera personer dodades. Nir
vdldet eskalerade slét kvinnoaktivister
sig samman och skapade Suleimania’s
Women’s Group som genom moten och
aktioner krdvde dialog och slut pa val-
det. Parterna ska under 2011 sétta sig
ner och fora en dialog, vilket till stor
del beror pad pressen frdn Suleimania’s
Women’s Group och andra aktdrer som
protesterade mot vdldet. Aktivisterna
fortsdtter sitt arbete och under varen
2011 ska kvinnoorganisationen Asuda
tillsammans med andra organisationer
och aktivister inleda en fredskampanj
for att sdtta press pd inblandade parter
att skapa fred i regionen. De framhaller
att en héllbar fred kréver dverenskom-
melser som moter befolkningens in-
tressen och tar itu med grundorsakerna
till konflikten.

En Kvinna till Kvinna-studie av mer dn
tio drs fredsarbete av kvinnoorganisa-
tioner i Bosnien och Hercegovina kan
ge fler exempel. Mdnga organisationer
berdttar om hur de bérjat organisera
sig for att kunna erbjuda juridisk hjélp,
till exempel till kvinnor som flytt och
behover fa nya id-handlingar. I samtal
med dessa kvinnor framkom ett nytt
problem; att s médnga av dem var ut-
satta for vild i hemmet. I férsoken att
hjdlpa blev organisationerna tvungna
att skaffa sig utbildning. Dessutom
lade de mairke till hdlen i lagstiftnin-
gen och startade ett pdverkansarbete
for att fa battre skydd for kvinnor. I sitt
pdverkansarbete mirkte de att kvinn-
liga politiker hade ldttare att forsta
behoven, men ocksd att det fanns allt-
for f& kvinnor i politiska forsamlingar.
Varpd ett arbete for att fa fler kvinnor
att rosta och fler kvinnor att kandidera
till politiska poster pdboérjades. Nar sd
smdningom lagstiftningen forbattrades
fortsatte kvinnoaktivister att utbilda so-
cialsekreterare och poliser i att hantera
fall ddr kvinnor utsatts for vald.®”

Det finns ett starkt samband mellan
civilsamhallets medverkan i fredsférhan-

dlingar och ett framgdngsrikt fredsbyg-
gande. Om civilsamhdéllet aktivt deltar
i forhandlingarna blir freden mer hall-
bar. Men om civilsamhdéllet utesluts fran
fredsprocesser undermineras freden,
vilket en undersdkning fradn 2008 visar.®
I fyra av undersdkningens 25 freds-
férhandlingar satt civila grupper med
vid férhandlingsbordet och efter dessa
fyra forhandlingar blev freden hdllbar.
Kvinnor deltog aktivt, bdde direkt vid

” ..det internationella samfundet
stodde krigsherrarna och

nationalistpartier. Jag vet inte hur de

forvintade sig att de som startade
kriget i Bosnien och Hercegovina

skulle skapa fred. Det ér idiotiskt.

Men det gjorde de.”

Mara Radovanovic frin organisationen Lara i Bijeljina,

Bosnien - Hercegovina.

bordet och genom indirekt inflytande
och paverkan pd forhandlingarna. Dér
civila grupper inte inkluderats, blos-
sade konflikten upp igen i nio av tret-
ton fall. I tre av dessa tretton fall befann
sig samhillena redan dter pd randen
till konflikt och samhdillsfunktioner
hade upphort att fungera. Endast i ett
fall blev freden hallbar. Aven om civil-
samhillet inte hade platser direkt vid
bordet, men dnda gavs inflytande, blev
freden mer héllbar.* I och med att civil-
samhallet inkluderas i fredsforhandlin-
gar ifrdgasitts det maktmonopol som
utovats av de stridande parterna i en
konflikt. Om fredsférhandlingen enbart
inbegriper stridande parter dr risken
stor att vald dterigen ses som en 16sning
dir forhandlingen stoter pa problem.
Det &r till storsta delen civilbefolk-
ningen som drabbas i konflikter.
Det borde vara sjdlvklart att de som
drabbas vérst ocksd dr de som tar plats i
fredsféorhandlingar och blir tongivande
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Martti Ahtisaari \
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”...fredsforhandlingar fors ofta av
en liten elit. I framtiden maste vi
bli bittre pa att bredda deltagandet
i fredsprocesser. Det ir i synnerhet
nodvindigt att se till att kvinnor

deltar i alla faser av fredsprocessen.

”91

Nobelfredspristagare Martti Abtisaari.
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under dteruppbyggnaden. Militira och
politiska ledare utgdér endast en liten
del av ett samhdlle, men tar oftast stor
plats i fredsférhandlingar. John Paul
Lederach, professor i internationellt
fredsbyggande, ser den ideala freds-
férhandlingen som en pyramid dér
militidra och politiska ledare utgor top-
pen. En topp som ar helt beroende av
en mittendel av representanter for ut-
bildnings- och jordbruksomradet, hu-
manitdra organisationer och akademik-
er med flera, och med en bas av lokala
ledare, representanter for flyktingliger
och sjukhus och sd vidare.”® Det vill

sdga: civilsamhaillet maste inkluderas
for att skapa en fred som ger civila, och
didrmed ocksd kvinnor, sikerhet. Fram-
tida problem och konflikter skapas om
civilas behov i en fredsprocess ignoreras.

Att genusaspekter finns med i
avtal om eldupphor har visat sig vara
vasentligt. I en unders6kning om hur
resolution 1325 har paverkat fredsproces-
ser, konstaterar de tva forskarna inom
internationell ritt, Christine Bell och
Catherine O’Rourke, att det som inklu-
deras i ett eldupphoéravtal bestimmer
vad som prioriteras fortsdttningsvis.”
Om sexuellt vald férbjuds i eldupp-
horavtalet betyder det att fredsavtalet
bryts om sexuellt vild utévas. Om dére-
mot sexuellt vdld inte ndmns i avtalet,
kommer inte Overgrepp att ses som
ett sdkerhetsproblem. De faststiller
att bara 16 procent av de undersokta
fredsavtalen efter r 2000 innehadller
hénvisningar till kvinnor och kvinnors
riattigheter. Undersdkningen visar att
kvinnors status i fredséverenskommels-
er dr avgorande for deras framtida del-
tagande i det politiska livet och i ritts-
vasendet eftersom fredsavtal ligger till
grund for och ibland till och med utgor
den nya konstitutionen.”® Att kvinnor
syns i eldupphoravtal och fredsavtal
betyder sdledes att forutsdttningen for
héllbar fred o6kar, kvinnors ménskliga
rattigheter sdkras och det blir svirare
att ignorera kvinnor och kvinnors behov
i det samhdlle som ska dteruppbyggas.

STRIDANDE PARTER BYGGER
INTE FRED

Att bygga fred och stabila samhéllen dr
alltsd inte enbart en angeldgenhet for
stridande parter. Efter konflikter eller
andra omvdlvande samhéllsférdndringar
fattas avgorande beslut som far lingsik-
tiga konsekvenser for landets invdnare.
For att skapa langsiktiga, fredliga 16snin-
gar krdvs en bred samverkan dir ocksa
icke-stridande parter fir utrymme och
inflytande. Vem som deltar i samtal och
forhandlingar och vilka intressen de vir-
nar om far stor betydelse for hur fram-
tiden formas och freden bevaras.



Gé-Gé Katana Bukuru frdn organisationen
Solidarité des Femmes Activistes pour la
Défense des Droits Humains och Chantale
Chinengene frin Femmes en Action pour
le Développement Intégré, DR Kongo.
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Om tillgdngen till vapen och en
armé ar de enda kriterierna for att fa
delta i fredsprocesser, ignoreras kon-
fliktens underliggande orsaker liksom
civilbefolkningens behov. Att det ofta
dr de stridande parterna som tar plats
i fredsférhandlingarna beféster ocksa
konfliktens maktstruktur som fors vi-
dare in i dteruppbyggnaden. Detta gor
det ndst intill omdgjligt f6r kvinnor att
ta sig in i de politiska partierna och till
de beslutsfattande positionerna. Dessu-
tom &r det vanligt att kvinnors kompe-
tens och legitimitet ifrdgasdtts, ndgot
som maén, och d&nnu mer séllan de strid-
ande parterna, utsitts for.

Det finns mdnga exempel pd fred-
sprocesser dar kvinnor och civilsamhal-
let inte har deltagit och dir konflikten
ligger latent. Ett sddant exempel &r
Bosnien-Hercegovina vars fredsavtal
undertecknades i Dayton 1995. I april
2011 varnade Valentin Inzko, Hog Rep-
resentant fér Bosnien-Hercegovina,
att situationen dr den vidrsta sedan

Liberias president Ellen Johnson

Sirleaf under Africa-EU Summit 2010.

Foto: Scanpix/EPA/MOHAMED MESSARA

CMainres macses

kriget upphoérde, eftersom de etniska
motsdttningarna fortfarande ar starka.
De framsteg som gjorts sedan kriget
kan litt omkullkastas.®* Bosniska kvin-
noorganisationer har frdn boérjan kri-
tiserat Daytonavtalet pd en rad punk-
ter. Ett grundliggande problem &r att
freden férhandlades fram av de stri-
dande parterna och fredsavtalet effek-
tivt delade upp landet efter konfliktlin-
jerna och att en geografisk och etnisk
gruppindelning dirmed cementerades.
Inga bosniska kvinnor eller represent-
anter frdn civilsamhiéllet deltog i freds-
férhandlingarna vilket resulterade i ett
avtal och en konstitution utan genus-
perspektiv. Skillnaderna mellan konflik-
tens effekter pa kvinnor respektive méin
synliggjordes inte. En diplomat néira
EU:s ddvarande sirskilda sdndebud vid
fredsforhandlingarna i Dayton, sa i en
intervju ndgra ar senare: “Sdvitt jag
vet diskuterades aldrig genusaspekter,
parterna fokuserade pa att 1dta de viapn-
ade fientligheterna avslutas.””



Exempel Guatemala

Ett exempel pa en lyckad Track Il-process ar den i Guatemala 1996 nar Luz
Mendez som enda kvinna deltog i den officiella férhandlingen som representant
for Guatemalan National Revolutionary Unity, URNG. Genom Luz Mendez fick
kvinnoorganisationerna en stérre majlighet att paverka fredsférhandlingarna.

En speciell kvinnosektion av The Assembly for Civil Society, ACS, ett natverk av
CSO:s och politiska partier, ingick i Track ll-processen. Kvinnosektionen fanns med
for att jamstalldhet och genusfragor skulle inkluderas i fredsavtalet och som dess
representant lade Luz Mendez fram deras forslag till huvudférhandlingen.

Tyvarr hade fredsavtalet inga uppfoljningsmekanismer och implementerades darfor

aldrig fullt ut.»®

Direkt efter fredsforhandlingarna bor-
jade kvinnoorganisationer aktivt samar-
beta 6ver konfliktgrinser och diskuterade
hur man bist kunde dateruppbygga
bland annat skola och réttsvidsende for
att skapa tilltro mellan ménniskor och
motverka hat och misstinksamhet.
Konkreta forslag skickades till relevanta
beslutsfattare men varken organisation-
ernas forslag eller deras kunskap togs
till vara av parterna eller av det interna-
tionella samfundet.

PARALLELLA PROCESSER FOR
PAVERKAN

I de parallella processer som kallas Track
II-processer” finns flera exempel pd hur
kvinnoorganisationer  gjort  skillnad.
Track II-processen dr en process vid sidan
av huvudférhandlingen, Track I-proces-
sen. Track II-processen samlar inflytelseri-
ka samhdillsmedlemmar som inte finns
med vid de officiella forhandlingarna.
Det kan vara akademiker, journalister,
representanter for CSO:s, medlemmar
av tankesmedjor etcetera. Personer med
mojlighet att ndrma sig varandra pa
ett sdtt som vanligtvis inte finns vid
huvudférhandlingarna med sina ofta
13sta politiska positioner. Nya kreativa
16sningar kan fodas in i den officiella
férhandlingsprocessen, och de som &r
med i Track II har stor betydelse for att
information om det eventuella fred-
savtalet fors ut i sambhéllet. Eftersom
denna process 6ppnar for olika aktérer
ar det ett sdtt att fi in fler kvinnor i
férhandlingsprocessen.

Ett exempel dr Uganda ar 2006 dir
kvinnors argumentation ledde till att
resolution 1612, om barn och vdpnade
konflikter, och resolution 1325, erkédndes
och skrevs in i eldupphoravtalet. Det
uppstod ocksd offentliga diskussioner
om kvinnors deltagande i fredsforhand-
lingar och det restes ett antal kritiska
frdgor om konfliktens roétter och kon-
sekvenser.”® For att Track II-processen
ska gora skillnad ar det viktigt att det
finns direkta kanaler in till den offici-
ella forhandlingsprocessen sd att de
forslag som kommer fram kan vara vig-
ledande for huvudférhandlingen. Det
behovs finansiering for deltagarna, till-
gang till information om huvudférhan-
dlingen samt mojlighet att paverka de
officiella diskussionerna. Track Il-repre-
sentanter kan dven ingd i arbetet med
6versynen av implementeringen av fred-
savtalet.

Det finns exempel pd att kvinnor
pdverkat och deltagit dven utanfor
Track IIforhandlingar. I Liberia var
det kvinnoorganisationer som drev
fram fred genom att krdva att den
ddvarande presidenten Charles Taylor
och rebellgrupperna skulle stoppa kriget.
Nér fredsférhandlingarna dgde rum ar
2003 barrikaderade sig kvinnor utan-
for forhandlingsrummen, vilket tving-
ade fram o&verenskommelser mellan de
forhandlande parterna. Kvinnordrelsen
var ocksd padrivande i valet efter kriget
dé Ellen Johnson Sirleaf 2006 valdes till
Afrikas forsta kvinnliga president. B
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i Struga, Makedonien 2007
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Igballe Rogova fran Kosovo Wom-
en’s Network kallar den histo-
risk, den dir forsta konferensen i
makedonska Struga dar kvinnor
frdn Kosovo och Serbien mottes
for forsta gangen sedan kriget.

on minns mycket vil éppnan-
H det av konferensen som nybild-

ade Women’s Peace Coalition stod
bakom.

- Det var meningen att vi skulle
sdga vdlkomna tillsammans, men jag
ombads att sitta ner. Jag blev forvirrad
och lite orolig, men jag satte mig. Och
sd stod de ddr, alla de serbiska kvinnor-
na framfor oss, och en efter en bad de
om forlatelse. Tidigare hade kriget inte
kunnat komma 4t mig, men nu kom
tdrarna. Vi hade lingtat efter det, som
nation hade vi ldngtat efter att hoéra
ndgon séga till oss att de var ledsna dver
vad vi utsatts for, att ndgon bad om
ursdkt.

Women'’s Peace Coalition bildades 2006,
samtidigt som forhandlingarna om
Kosovos politiska status pdgick, ledda
av FN-medlaren Martti Ahtisaari. I
Kosovos delegation fanns inte en enda
kvinna, i Serbiens delegation fanns det
en. Det kritiserades av bdde Kosovos
kvinnonétverk och Women in Blacks
ndtverk i Serbien. De bestimde att
samla sina krafter for att sétta press
pd parterna som deltog i férhandlin-
garna. Det skrevs ansfkningar, bildades
en strategigrupp, gjordes planer. Kvin-
norna ville anvidnda resolution 1325
for att krdva kvinnors deltagande i de
pdgdende forhandlingarna. Men framst
ville de dterupprétta och skapa nya kon-
takter, motas, prata om det som varit
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- genom handling visa att forsoning dr moéjlig och att manniskor dr viktigare dn
territorium. Strategigruppen hade flera moéten i Belgrad och Pristina, men nir den
stora konferensen for 60, 70 kvinnor planerades, valde man Struga vid Ohrid-sjén i
Makedonien som motesplats. Inte alla kvinnor i Kosovo hade de gamla jugoslaviska
passen eller id-korten som krivdes for att komma till Serbien. Det skulle inte heller
vara okomplicerat for serbiska kvinnor att resa till Kosovo.

I koalitionen fanns ndgra kvinnor som kdnde varandra vil. Men de allra flesta
mottes for forsta gdngen. For minga var det dessutom forsta gdngen de umgicks
med ndgon frdn “den andra sidan” sedan kriget.

- Jag var sd nervos infor den forsta konferensen, sdger Igballe Rogova.

Koalitionen fick mycket medial uppmarksamhet, bade i Kosovo och Serbien. Den
skildrades i positiv dager i Kosovo, medan den serbiska pressen kallade aktivisterna
frdn Women in Black for landsforrddare. Nir koalitionen gjorde ett uttalande om att
den stodjer sjdlvstindighet for Kosovo, intensifierades kampanjen mot kvinnorna
i Serbien, bdde frdn media och politiker. Aktivisterna anklagades for statsfientlig
verksamhet och for att bryta mot konstitutionen, och i serbiska parlamentet



diskuterades forslag pa att forbjuda Women in Black och andra organisationer som
uttryckte sympati for Kosovos sjilvstindighetsstrdavan.

- Nér vi gjorde det uttalandet blev det riktigt illa for de serbiska kvinnorna. S&
da fick vi vara deras rost. Vi skrev brev till internationella samfundet, till mdnnisko-
rittsorganisationer, till serbiska regeringen - ja, faktiskt till dem ocksad - for att
uppmaérksamma hur hotfull situation var.

Koalitionen lyckades inte fordndra sammansdttningen av férhandlingsdelega-
tionerna, men vil med att f3 till stdnd moten med sdvil FN:s medlare Martti Ahti-
saari som med expertgrupper frdn FN:s sdkerhetsrdd nir de besdkte Kosovo. Igballe
Rogova dr kritisk till hur internationella samfundet agerade gentemot dem:

- Det finns ingen politisk vilja vare sig frdn dem eller frdn var egen regering.
De tycker att det &r deras bord. FN:s sdkerhetsrdd ville aldrig trdffa kvinnor, vi var
tvungna att ligga pd. Och hade vi inte haft en allierad i Ahtisaaris team som beréit-
tade vad som hdnde skulle vi inte vetat mycket. Det fanns ingen déppenhet. Nar de
pratade om sidkerhet handlade det bara om grénser, polis och militér.

- Méns kompetens ifrdgasitts aldrig. Det dr alltid fore detta soldater som bjuds
in. Jag skulle bjuda in kvinnor som har erfarenhet av och en vision om freds-
byggande. Och jag skulle inkludera den yngre generationen, siger Igballe Rogova.

- Vi som fredsaktivister vill forhindra krig, vi pekar hela tiden pad kostnaderna
av krig och militdr. Patriarkat och militarism dr intimt forknippat, sdger Nevena
Kostic frdn Women in Blacks nétverk.

Koalitionen var som mest aktiv under perioden 2006-2008. Men samarbetet
kvinnorna emellan fortsdtter i andra former, genom den regionala kvinnolobbyn
och ett initiativ om kvinnotribunaler bland annat.

I férhandlingarna mellan Kosovo och Serbien togs en del steg framdt pa vissa
punkter, men kring sjdlva huvudfridgan, statusfridgan, forblev ldget 1ast. Varen
2007 presenterade Ahtisaari sitt eget forslag till 16sning. Aven om inte ordet
“sjdlvstdndighet” ndmns foresprdkade Ahtisaariplanen ldngtgdende befogenheter
for Kosovo. Den 17 februari 2008 deklarerade Kosovo sig sjdlvstdndigt. Relationen
mellan Kosovo och Serbien &r fortsatt mycket spdnd och det internationella sam-
fundet, inklusive FN, &r i hog grad osédkra pd hur de ska forhdlla sig i den rddande
balansgidngen. B
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Slutkommentar

Skapa sdkerhet visar att dagens
sdkerhetspolitiska prioriteringar
1 praktiken gdr stick i stiv med
det internationella samfundets
samsyn om att fred dr intimt
sammanlidnkad med ekonomisk
utveckling och demokrati.

rioteringarna strider mot den er-
P farenhet och forskning som sédger

att kvinnors sdkerhet i praktiken
innebdr sdkerhet for alla.

Att kvinnor deltar i fredsprocesser
och i beslutande férsamlingar pd samma
villkor som madn, dr ddrfor inte bara en
frdga om jdmstédlldhet och demokrati,
utan en frdga om att skapa fred och
sdkerhet. Kvinnor identifierar och utsétts
for andra hot &n maéan. De introducerar
andra perspektiv i fredsprocessen och
de har kunskap om forhdllanden i civil-
samhillet som andra parter i proces-
sen saknar. Forskning och erfarenheter
visar att freden blivit mer hdllbar nir
kvinnor har deltagit i fredsprocessen.
Déirmed &dr de positiva effekterna av att
kvinnor deltar ar inte bara till fordel for
kvinnor, utan kommer hela samhallet
till del. De flesta vipnade konflikter i
vérlden &r konflikter som ligger latent i
samhallet och vaknar pd nytt. Det inne-
béar att om hela civilsamhillet deltar
i fredsprocessen sd kommer avtal och
6verenskommelser att omfattas av bre-
dare skikt av samhillet. Ddrmed blir
den fred som skapas bittre forankrad
och mer stabil. Och om kvinnor inte
inkluderas under fredsprocesserna -
ndr blir det d& dags att inkludera dem?

Men fred handlar inte bara om att
hitta medel for att 16sa konflikter,
grogrunden mdste ocksd minska. Genom
att uppfylla millenniemdlen om halverad
fattigdom, utbildning, hélsovdrd och
okad jamstélldhet reducerar man risken
for att konflikter ska bryta ut. Men till
detta krdvs resurser, resurser som idag
gdr till militdra dndamdl. Om vérlden
frdn &r 2002 hade lagt bara 3,7 procent av
vad som drligen satsas pd militdra medel
pa att istédllet uppfylla millenniemdlen,
sd hade virlden enligt Virldsbanken
kunnat nd malen till ar 2015.

Kvinnors deltagande och vdld mot
kvinnor ingdr inte i den géngse sdker-
hetspolitiska analysen om vad som utgor
ett hot. Den férda sdkerhetspolitiken har
visat sig inte fungera - alltsd ar det dags
att dndra inriktning och faktiskt agera
efter de lirdomar som finns. W




Appendix

ETT URVAL AV REGELVERK SOM GER SAKERHET

Det finns en rad internationella regelverk med syfte att stdrka ménsklig sikerhet
och skydda ménniskor mot vdld och 6évergrepp, krankningar och diskriminering,
béde i fredstid och under konflikter. Flera av regelverken &r juridiskt bindande som
till exempel Genevekonventionerna om krigets lagar och CEDAW, EN:s konvention
mot all slags diskriminering av kvinnor. Andra regelverk ar politiskt bindande, som
till exempel FN:s deklaration om de ménskliga réittigheterna.

e EN:s deklaration om de méanskliga
riattigheterna fradn 1948 ir grund-
liggande for skyddet av ménskliga
rittigheter och sldr bland annat fast alla
ménniskors lika virde.'®

e De fyra Genevekonventionerna ir
kidrnan i Internationell Humanitir Ratt
(IHL) och kan sédgas generellt handla om
att minska manniskors lidande under
konflikt. Den fjirde Genevekonventionen
frdn 1949 fokuserar specifikt pd att
skydda civila i krig.'™*

e EN:s generalférsamling antog 1979
konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, Convention
on the Elimination of All Forms of Dis-
krimination against Women (CEDAW).1%>

e EN:s generalférsamling antog 1993
FN:s deklaration mot vdld mot kvinnor.'*®
Texten utgor ett komplement till CEDAW.

e Slutdokumentet frdn FN:s varlds-
konferens om de manskliga rittigheterna
1 Wien 1993 uttalade for forsta gdngen
att kvinnors réttigheter dr médnskliga
riattigheter.™

e Konferensen i Kairo om befolkning
och utveckling 1994 uttalade for forsta

gdngen vad basala sexuella och reproduk-
tiva rittigheter &r, och att det handlar
om individers ritt att bestimma &6ver sin
kropp, sin sexualitet och sitt barnaf6-
dande.'®

e Handlingsplanen fradn FN:s fjarde Kvin-
nokonferens i Peking 1995 inriktas pd

en rad frdgor som ror kvinnors sikerhet,
bland annat frdgor rorande kvinnors fat-
tigdom, utbildning, vipnade konflikter,
ekonomi, inflytande, méinskliga rittighet-
er och flickors villkor.'%¢

e Stadgan for den internationella
brottmdlsdomstolen, ICC, inrédttades och
antogs 1998. I denna specificeras valdtikt
och sexualiserat vdld under rubriken
brott mot ménskligheten.'””

e Tilldggsprotokoll till CEDAW antogs
1999.18 Protokollet gjorde det méjligt for
enskilda kvinnor eller grupper av kvin-
nor att framfdra klagomal pa kranknin-
gar av méinskliga rattigheter till Commit-
tee on the Elimination of Discrimination
against Women. Denna kommitté gavs
ocksd mojligheten att stilla en stat till
svars for systematiska krdnkningar av
kvinnors ménskliga réttigheter.
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e En uppféljning till handlingsplanen
fradn FN:s fjarde varldskonferens i
Peking antogs dr 2000 i New York, som
podngterar att det &r staters skyldighet
att visa tillborlig omsorg och gora sitt
yttersta, genom lagstiftning och andra
dtgdrder, for att forhindra och bestraffa
vald mot kvinnor.'*”

e EN:s generalférsamling antog dr 2005
principen skyldighet att skydda, eller
Responsibility to Protect, R2P. Denna
princip betyder att internationella
samfundet har rétt att 6vertrdda staters
suverdnitet och gé in och erbjuda mén-
niskor skydd nér en stat inte formar
eller vill skydda sitt eget folk.'?

MEDAN DE REGELVERK SOM redovisats ovan frimst skyddar kvinnor mot
vald sd utvecklades under 1990-talet ocksa allt starkare krav pa att kvinnor méste
erkdnnas som aktorer i alla led av konflikthantering, och inte enbart som offer.
Resultatet blev att FN:s sdkerhetsrdd antog resolution 1325.

e EN:s sikerhetsrdds resolution 1325
“Kvinnor, fred och sédkerhet”, ar 2000,
anger att kvinnors deltagande pé alla
nivder i konfliktlosning, fredsprocesser
och i dteruppbyggnad skapar fred och
sdkerhet.!!

e FN:s sidkerhetsrads resolution 1820
antogs ar 2008 och uttalar for forsta
gangen att effektiva steg for att fo-
rhindra sexuellt vald kan bidra till att
internationell fred och sidkerhet upprét-
thalls.?

e FN:s sikerhetsrads resolution 1888
antogs dr 2009, och bygger vidare pa
bade 1325 och 1820, och initierar en
tjdnst - FN:s sdrskilda representant mot
sexualiserat vald i konflikter.!*?

e EN:s sikerhetsrdds resolution 1889
antogs ar 2009, och fokuserar péd att
6ka kvinnors deltagande i postkonflikt-
fasen.™

e FN:s sikerhetsrdd resolution 1960
antogs i december 2010, och uppmanar
FN:s generalsekreterare att i sin arliga
rapport ge detaljerad information om
personer som dr misstinkta for valdtakt
och sexuellt vald."s
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